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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMACOES BASICAS

Em atendimento ao disposto no art. 18, §192, da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, o
presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) constitui a primeira etapa da fase de planejamento
da contratacdo pretendida pelo Municipio de Carbonita/MG. O instrumento tem por
finalidade caracterizar a necessidade publica identificada, avaliar alternativas disponiveis e
demonstrar a viabilidade técnica, econdmica e ambiental da solucdo proposta, em observancia
as normas vigentes e aos principios que regem a Administracdo Publica.

O presente estudo fundamenta a contratagdo vinculada ao Termo de Compromisso n2
996007/2025/MCIDADES/CAIXA, celebrado entre o Municipio de Carbonita e a Unido, por
intermédio do Ministério das Cidades e representado pela Caixa Econdmica Federal, no ambito
da Proposta n2 039884/2025, Programa 56000002960/2025 — Programa Minha Casa, Minha
Vida (MCMV) FNHIS Sub 50, instituido pela Lei n? 14.620/2023, regulamentado pela Portaria
MCID n¢ 1.416, de 6 de novembro de 2023, e com processo seletivo de 2025 regido pela
Portaria MCID n2 483, de 19 de maio de 2025. O objeto é a construgao de 20 (vinte) unidades
habitacionais no bairro Industrial, no Municipio de Carbonita/MG.

Secretaria demandante: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1. O Municipio de Carbonita integra a mesorregiao do Jequitinhonha, Regido Norte de Minas
Gerais. A area de intervencdao localiza-se no bairro Industrial, em regido dotada de
infraestrutura urbana basica, com abastecimento de agua operado pela Companhia de
Saneamento de Minas Gerais (COPASA), fornecimento de energia elétrica pela Companhia
Energética de Minas Gerais (CEMIG), servicos municipais de coleta de residuos e vias
pavimentadas, com acesso a equipamentos publicos de educacao e saude.

2.2. Familias em situacdo de vulnerabilidade social, cadastradas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) e beneficidrias do Programa Bolsa Familia,
residem em condi¢Oes habitacionais inadequadas, sem acesso a moradia digna, saneamento
basico e seguranca estrutural. Essa realidade compromete a saude publica, a dignidade
humana e a integragdo social, dificultando o acesso a servigos publicos essenciais.

2.3. A questdo habitacional transcende o provimento de abrigo e configura pressuposto
essencial para assegurar direitos fundamentais constitucionalmente garantidos. A
Constituicdo Federal reconhece a moradia como direito social (art. 62), impondo ao Estado
prestacao positiva correspondente. A privacdo de habitacdo digna perpetua vulnerabilidades
socioecondmicas, compromete perspectivas de desenvolvimento educacional e econémico
das familias e afeta de modo desproporcional nucleos familiares numerosos, com énfase
naqueles sob gestdo feminina.

2.4. O Programa Minha Casa, Minha Vida, na linha de atendimento MCMV FNHIS Sub 50, foi
instituido para apoiar municipios com populacdo de até cinquenta mil habitantes na provisao
habitacional subsidiada para familias com renda mensal bruta enquadrada na Faixa Urbano 1.
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A proposta municipal foi selecionada no processo seletivo de 2025, regido pela Portaria MCID
n2 483/2025, e tem como meta fisica a construcdo de 20 (vinte) unidades habitacionais.

2.5. Diante do quadro de déficit habitacional identificado no municipio e da obrigacao
constitucional de promover o acesso a moradia digna, demonstra-se necessdria a contratagao
para execuc¢ado das obras de constru¢dao das unidades habitacionais com recursos assegurados
pelo Termo de Compromisso n2 996007/2025/MCIDADES/CAIXA.

3. AREA REQUISITANTE

Secretaria Municipal de Obras | Cleiton Faria Ferreira

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os requisitos da contratacdo foram definidos para assegurar eficiéncia, qualidade e
responsabilidade na execucdo dos servicos, em conformidade com as especificacdes técnicas
do Programa Minha Casa, Minha Vida FNHIS Sub 50 e com as normas aplicaveis as obras de
edificacdo habitacional.

4.1. Atestado de visita técnica

4.1.1. A realizacdo de visita técnica ao local é facultativa, sendo permitido ao licitante optar
por assinar declaragdo de pleno conhecimento das condicdes do local, eximindo a
Administracdo de responsabilidade por alegacdes de desconhecimento superveniente. A
faculdade de visita, quando exercida, sera atestada por servidor responsavel da Prefeitura
Municipal de Carbonita, conforme procedimento estabelecido no instrumento convocatério.

4.2. Definicdo dos servigos, materiais e metodologia executiva

4.2.1. A contratada devera detalhar os servigos a serem executados, os materiais a serem
aplicados e a metodologia executiva adotada, em conformidade com o Projeto Basico de
Engenharia, memoriais descritivos e especificacdes técnicas que integram o processo
administrativo.

4.3. Metodologia executiva e normas técnicas

4.3.1. A execugdo da obra devera observar as seguintes normas técnicas, sem prejuizo de
outras aplicaveis:

ABNT NBR 6118:2014 — Projeto de estruturas de concreto;
ABNT NBR 8800:2008 — Projeto de estruturas de aco e estruturas mistas de aco e concreto;

ABNT NBR 12655:2022 — Concreto de cimento Portland: preparo, controle, recebimento e
aceitagao;

ABNT NBR 15575:2021 — Edificacdes habitacionais: desempenho;

ABNT NBR 9050:2020 — Acessibilidade a edificacbes, mobilidrio, espacos e equipamentos
urbanos;

ABNT NBR 5626:2020 — Sistemas prediais de agua fria e agua quente;
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ABNT NBR 8160:1999 — Sistemas prediais de esgoto sanitario;
ABNT NBR 5410:2004 — Instalacdes elétricas de baixa tensao.
4.4, Certidao de Registro/Quita¢do do CREA/CAU

4.4.1. A contratada devera apresentar certiddo de registro e quitacdo junto ao Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU),
com indicacdo dos profissionais que atuardo como responsaveis técnicos pelos servicos.

4.5. Comprovacgao de aptidao técnica

4.5.1. A contratada deverd apresentar certiddes de acervo técnico ou atestados de capacidade
técnica operacional emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, comprovando
a execucdo de obras de caracteristicas similares ao objeto. Poderdo ser somados atestados
referentes a contratos distintos para comprovacdo dos quantitativos minimos, conforme
previsto no instrumento convocatdrio.

4.6. Classificagao e natureza do objeto

4.6.1. O objeto classifica-se como obra comum de engenharia, na acepc¢do do art. 69, inciso
Xll, da Lei n? 14.133/2021, por envolver a construcdo de edificacdes habitacionais que
implicam intervenc¢dao no meio ambiente mediante conjunto integrado e harmonico de agbes
que inovam o espaco fisico, nos termos da Orientagdo Técnica OT-IBR 002/2009 do Instituto
Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP).

4.6.2. A classificagdo como obra comum fundamenta-se nos seguintes critérios da Nota Técnica
IBR 001/2021 do IBRAOP:

a) baixa complexidade técnica, com emprego de sistemas construtivos convencionais
amplamente dominados pelo mercado regional;

b) baixa heterogeneidade, pois a tipologia de unidades habitacionais populares constitui
objeto recorrente nos programas publicos municipais;

c) risco de execucdo controlado, com ameacas identificaveis e medidas de mitigacdo de
eficacia comprovada; e

d) padronizacdo e disponibilidade de mercado, com materiais e tecnologias de facil
especificacdo, atendendo as especificacdes do Anexo Il da Portaria MCID n? 1.416/2023.

4.6.3. Trata-se de contratacdo por escopo, ndao continua, com resultado definido ao final da
execucdo, nos termos do art. 62, inciso XVII, da Lei n® 14.133/2021.

4.7. Garantia contratual de execugao

4.7.1. A Administracdo optou por ndo exigir garantia contratual de execucdo, nos termos da
faculdade prevista no art. 96, caput, da Lei n? 14.133/2021, considerando a natureza do
objeto, o regime de pagamento por medi¢Ges vinculadas a servigos efetivamente executados
e a sistematica de acompanhamento e controle prépria das transferéncias da Unido. A
deliberacdo ndo exclui a exigéncia de garantia adicional prevista no art. 59, §59, da Lei n?
14.133/2021, aplicavel na hipdtese de proposta vencedora inferior a 85% (oitenta e cinco por
cento) do valor orcado pela Administracdo.

4.8. Critérios de sustentabilidade
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4.8.1. A contratagdo observara os critérios de sustentabilidade previstos no Guia de
ContratagcGes Sustentdveis da Advocacia-Geral da Unido (AGU), edicdo 2024, e nas normas
ambientais aplicaveis:

4.8.1.1. Gestdo de residuos da construgao civil: os residuos deverdo ser segregados na origem
conforme a classificagdo da Resolugdo CONAMA n?2 307/2002 (Classe A —
reutilizaveis/reciclaveis; Classe B — reciclaveis; Classe C — sem tecnologia viavel de
reciclagem; Classe D — perigosos), acondicionados em cagambas identificadas e destinados a
aterros licenciados, centrais de reciclagem ou areas de transbordo autorizadas.

4.8.1.2. Eficiéncia energética: o sistema de iluminacdo utilizara tecnologia LED com selos Procel
ou ENCE A, reduzindo consumo energético e emissdes de gases de efeito estufa.

4.8.1.3. Economia de recursos hidricos: o sistema hidrdulico empregard dispositivos
economizadores — torneiras de baixo consumo e valvulas de descarga de duplo acionamento.

4.8.1.4. Materiais sustentaveis: devera ser priorizada, sempre que tecnicamente equivalente
e economicamente vantajoso, a utilizacdo de materiais com certificagdes ambientais, menor
pegada de carbono e madeiras certificadas FSC quando empregadas em formas ou estruturas
temporarias.

4.8.1.5. Conforto térmico passivo: o projeto contempla orientacdo adequada das edificacdes
para aproveitamento de ventilacdo e iluminacdo naturais, cores claras em coberturas e
paredes externas para reflexdo da radiacdo solar, beirais minimos de 60 cm e esquadrias
dimensionadas para ventilagao cruzada.

4.8.1.6. A contratacdo observard ainda os dispositivos do art. 11 da Lein2 14.133/2021, do art.
170, inciso VI, e do art. 225 da Constituicdo Federal, bem como as Politicas Nacionais de Meio
Ambiente (Lei n? 6.938/1981), de Mudangas do Clima (Lei n2 12.187/2009) e de Residuos
Sélidos (Lei n? 12.305/2010).

4.8.1.7. Os requisitos de acessibilidade observardo a ABNT NBR 9050:2020, a Lei n?
10.098/2000, a Lei n213.146/2015 e o Decreto n? 5.296/2004, garantindo acessibilidade plena
a0s espacos comuns e as unidades habitacionais.

4.9. Modelagem da Informagao da Construgao (BIM)

4.9.1. Nos termos do art. 19, §39, da Lei n? 14.133/2021, a Modelagem da Informacdo da
Construgao (BIM) sera preferencialmente adotada nas licitagbes de obras e servigos de
engenharia sempre que adequada ao objeto. Para a presente contratacdo, de obra comum de
engenharia de pequeno porte, a exigéncia ndo se mostra adequada nem proporcional,
considerando:

a) a simplicidade do escopo;
b) a maturidade do mercado regional, cuja exigéncia poderia restringir a competicdo; e

c) a auséncia de pré-condicOes institucionais que viabilizem uso efetivo e auditavel da
metodologia pelo Municipio.

4.9.2. A ndo adocdo observa o principio da eficiéncia sem prejuizo de adog¢do progressiva da
metodologia em futuras contratacdes.

4.10. Indicagdo de marcas ou modelos
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4.10.1. N3o haverd indicacdo de marcas ou modelos especificos nesta contratacdo,
assegurando ampla competitividade e isonomia entre os licitantes, conforme o art. 40, caput,
da Lei n? 14.133/2021.

4.11. Carta de solidariedade

4.11.1. N3o sera exigida carta de solidariedade de fabricantes. O objeto caracteriza-se por obra
com emprego de materiais e técnicas construtivas convencionais, amplamente disponiveis no
mercado, sem necessidade excepcional que justifique tal exigéncia nos termos do art. 41,
inciso IV, da Lei n? 14.133/2021.

4.12. Subcontratagao

4.12.1. Nesta licitacdo sera admitida a subcontratacdao parcial de até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor do contrato, conforme o art. 122 da Lei n2 14.133/2021, excluidas as parcelas
principais e de maior relevancia técnica.

4.12.2. A subcontratacdo parcial visa proporcionar economicidade ao certame, permitindo a
empresa vencedora contratar prestadores locais para atividades especializadas como
medicoes, levantamentos e ensaios técnicos, desde que aprovados pela equipe de fiscalizacao.

4.13. Participacao de consorcios

4.13.1. Esta licitacdo ndo admitird a formacdo de consércios. A vedacdo fundamenta-se na
avaliacdo do objeto licitado, que ndo apresenta escala ou complexidade que justificariam a
atuacdo conjunta de empresas, nos termos do art. 15, caput, da Lein2 14.133/2021. A restri¢do
preserva a isonomia e assegura processo mais competitivo, considerando que os servigcos sao
executdveis por empresa Unica com qualificacdo compativel.

4.13.2. A restricdo visa garantir a qualidade dos servigos, considerando que o objeto da
licitacdo, referente a construcao de 20 unidades habitacionais, ndo exige qualificagdes distintas
que justifiquem a formacdo de consércios. Embora a Lei n2 14.133/2021 permita consorcios
como regra geral, € comum que a Administracdo Publica os autorize apenas quando o porte
ou a complexidade do objeto requeira tal associacdao, o que nao é o caso.

4.14. CondigOes de participagao

4.14.1. Nao poderdo participar do certame fornecedores que se encontrem sob sancdo
impeditiva, a ser verificada mediante consulta aos seguintes cadastros:

4.14.1.1. Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF;

4.14.1.2. Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

4.14.1.3. Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa,
mantido pelo Conselho Nacional de Justi¢ca (www.cnj.jus.br);

4.14.1.4. Lista de Inidoneos do Tribunal de Contas da Unido — TCU.
4.15. Legislagao aplicavel

4.15.1. A contratada devera executar a obra em conformidade com a legislacdo, normas e
regulamentos direta ou indiretamente aplicaveis:
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4.15.1.1. Lein? 14.133, de 12 de abril de 2021 — Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos;

4.15.1.2. Decreto n2 7.983, de 8 de abril de 2013 — Regras e critérios para elaboracdo do
orcamento de referéncia de obras e servigos de engenharia;

4.15.1.3. Lei n2 11.578, de 26 de novembro de 2007; Decreto n? 11.632, de 11 de agosto de
2023; Decreto n2 11.855, de 26 de dezembro de 2023; e Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n2
32, de 4 de junho de 2024 — normativos de regéncia do Termo de Compromisso n2
996007/2025/MCIDADES/CAIXA;

4.15.1.4. Portaria MCID n? 1.416, de 6 de novembro de 2023 — Regulamenta¢cdo do MCMV
FNHIS Sub 50;

4.15.1.5. Portaria MCID n2 483, de 19 de maio de 2025 — Processo seletivo MCMV FNHIS Sub
50, exercicio 2025;

4.15.1.6. Resolucdo CONAMA n? 307, de 5 de julho de 2002 — Gestdo de residuos da
construcdo civil;

4.15.1.7. Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n? 1, de 19 de janeiro de 2010 — Critérios de
sustentabilidade ambiental;

4.15.1.8. Guia Nacional de Contrata¢des Sustentdveis da Advocacia-Geral da Unido, edicdo
2024;

4.15.1.9. Normas ABNT relacionadas a obras de edificacdo, especialmente: NBR 6118, NBR
15575, NBR 9050, NBR 5626, NBR 8160, NBR 5410 e NBR 12655, em suas versdes mais
atualizadas;

4.15.1.10. Orientag¢Bes Técnicas OT-IBR 001/2006 e OT-IBR 002/2009 do IBRAOP;

4.15.1.11. Leis e normas técnicas locais aplicaveis e demais normas correlatas.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Esta etapa consiste na andlise das solucdes técnicas disponiveis para atendimento a
necessidade identificada, avaliando alternativas de construcao, métodos executivos, materiais
e tecnologias, com vistas a escolha da solucdo mais eficiente, técnica e economicamente
vantajosa.

5.1. Alternativas técnicas consideradas
Alternativa 1 — Construc¢ao de unidades habitacionais novas

Consiste na edificacdo de vinte unidades habitacionais no bairro Industrial, mediante
contratacdo de empresa especializada para execugdo integral das obras conforme Projeto
Basico de Engenharia previamente elaborado, com sistema construtivo convencional
(fundagGes em concreto armado dimensionadas conforme ensaio SPT, alvenaria de vedacao
em blocos ceramicos, estrutura em concreto armado, cobertura em telha ceramica,
instalacOes hidrossanitarias e elétricas completas). A solucdo permite controle pleno das
especificacdes técnicas, atendimento integral aos padrées minimos do Programa (Anexo Il da
Portaria MCID n2 1.416/2023) e aproveitamento da infraestrutura urbana existente na area.
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Alternativa 2 — Aquisi¢ao de unidades habitacionais prontas

A Portaria MCID n? 1.416/2023 admite, em tese, a aquisicdo de unidades prontas. Todavia,
essa alternativa é invidvel para o caso concreto: inexiste oferta no mercado imobiliario local
de unidades que atendam simultaneamente as especificagdes técnicas do programa (area util
minima de 47,46 m?, programa de ambientes, requisitos de desempenho NBR 15575), ao
limite unitdrio de repasse estabelecido pela Unido e a quantidade demandada (vinte
unidades).

Alternativa 3 — Reforma ou recuperac¢ao de unidades existentes

Intervencbes em edificacGes existentes poderiam, em tese, reduzir custos. Contudo, essa
alternativa é inviavel: o objeto do Termo de Compromisso n2 996007/2025/MCIDADES/CAIXA
especifica construcdo de unidades habitacionais novas, vedando intervencdes em edificacGes
preexistentes. Ademais, inexistem no terreno destinado ao empreendimento edificacGes
passiveis de recuperacdao que atendam aos requisitos técnicos e quantitativos do Programa.

5.2. Levantamento com contratagdes similares de unidades da administra¢ao publica

5.2.1. Foram identificadas contrata¢des similares realizadas por municipios brasileiros no
ambito do Programa MCMV FNHIS Sub 50 e programas habitacionais andlogos, com
caracteristicas técnicas e metodoldgicas semelhantes ao objeto pretendido, todas adotando a
modalidade Concorréncia Eletrénica, com critério de julgamento por menor preco global ou
unitario, regime de empreitada convencional.

5.3. Escolha da solugao

5.3.1. Concluido o levantamento de mercado, a Alternativa 1 — construcdo de unidades
habitacionais novas — configura-se como Unica soluc¢do técnica e economicamente viavel:

a) o Projeto Basico de Engenharia encontra-se elaborado com todos os elementos técnicos
necessarios a caracterizacao do objeto e a precificagdo competitiva;

b) a solucdo técnica estd completamente desenvolvida, com levantamento topografico
realizado e sondagem SPT concluida, reduzindo incertezas de execucdo;

c) o método construtivo convencional proporciona maior controle sobre o escopo e a
execucao, com fiscalizacdo técnica continua pela Administracdo;

d) o regime de contratacdo convencional é compativel com a sistematica de acompanhamento
e liberagdo de recursos por medicdes fisicas adotada nas transferéncias da Unido;

e) o terreno esta disponivel, com infraestrutura urbana consolidada, viabilidades asseguradas
pelas concessiondarias CEMIG e COPASA e Certiddo de Dispensa de Licenciamento Ambiental
emitida pelo érgdo competente.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
6.1. Objeto

6.1.1. Contratacdo de empresa especializada para a construcdo de 20 (vinte) unidades
habitacionais, no bairro Industrial, no Municipio de Carbonita/MG, no ambito do Termo de
Compromisso n2 996007/2025/MCIDADES/CAIXA — MCMV FNHIS Sub 50, em conformidade
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com o Projeto Bdsico de Engenharia, memoriais descritivos, especificacdes técnicas, planilha
orcamentaria e cronograma fisico-financeiro.

6.2. Classificacdao do objeto

6.2.1. O objeto classifica-se como obra comum de engenharia, nos termos do art. 62, inciso
Xll, da Lei n? 14.133/2021, conforme os critérios da OT-IBR 002/2009 e da Nota Técnica IBR
001/2021 do IBRAOP.

6.2.2. A contratacdo serd realizada por meio de licitacdo, na modalidade Concorréncia, na
forma eletronica, regida pela Lei n2 14.133/2021.

6.2.3. A Concorréncia é a modalidade obrigatéria para a contrata¢do de obras de engenharia,
nos termos do art. 29, paragrafo Unico, da Lei n? 14.133/2021, que veda o uso do Pregdo para
obras e servigos especiais de engenharia.

6.2.4. Os procedimentos da sessdo publica, da abertura da licitacdo até a homologacao,
observardo as disposicdes da Lei n? 14.133/2021 e dos normativos regulamentadores
pertinentes.

6.3. Escopo da contratagao

6.3.1. Execugdao de obra de construgdo civil observando o cumprimento do cronograma
previsto, compreendendo os seguintes grupos de servicos:

— Servicos preliminares: mobilizacdo, canteiro de obras, locacdo topografica, ligacoes
provisdrias;

— Infraestrutura e terraplenagem: limpeza e preparo do terreno, terraplenagem, drenagem
pluvial, vias internas, ligacdes as redes publicas;

— FundacGes e estrutura: fundagdes em concreto armado conforme laudo SPT, elevacdo de
pilares, vigas e lajes, impermeabilizagao;

— Alvenarias e cobertura: paredes em blocos ceramicos, estrutura de cobertura em madeira,
telhamento em telhas ceramicas, forro em PVC;

— Instalagbes hidrossanitarias: dgua fria, esgoto sanitdrio, reservatério de 500 litros, loucas e
metais sanitdrios, ligacdes domiciliares;

— Instalagdes elétricas: quadros, disjuntores, dispositivo DR, pontos de iluminac¢do e tomadas,
luminarias LED, padrao CEMIG;

— Revestimentos e acabamentos: argamassa e pintura interna e externa, revestimentos
ceramicos em areas molhadas, pisos, esquadrias em aluminio e portas em madeira;

— Servicos complementares: limpeza final, sinalizacdo de acessibilidade.
6.4. Necessidade da contratagao

6.4.1. Considerando a necessidade de mao de obra especializada, o municipio ndao possui
servidores ou prestadores de servicos aptos a execuc¢do da obra ou equipamentos necessarios.

6.4.2. Conclui-se, portanto, pela necessidade de contratacdo de empresa especializada do
setor privado.
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6.4.3. Nao se faz necessdria a realizacdo de audiéncia publica, uma vez que o objeto possui
critérios bem definidos, em virtude da padronizacdo e da adocdo de praticas comuns de
mercado.

6.5. Regime de contratagao
6.5.1. Contrata¢ao convencional

6.5.1.1. A contratacdo sera processada pelo regime de contrata¢dao convencional, no qual a
execucdo da obra é precedida por Projeto Basico previamente elaborado pela Administracao,
contendo todos os elementos técnicos necessarios a precificacdo e execucdo do objeto,
conforme o art. 46, caput, da Lei n® 14.133/2021.

6.5.1.2. O regime proporciona maior controle a Administracdo sobre o escopo e a execugao, é
compativel com a sistematica de acompanhamento fisico-financeiro das transferéncias da
Unido e é recomendado quando a solucdo técnica ja se encontra completamente
desenvolvida, com baixo nivel de incerteza quanto a execucao.

6.5.1.3. Este regime oferece maior controle a Administracdo sobre o escopo e a execucado do
empreendimento, reduzindo a transferéncia de riscos ao contratado. E recomendado para
projetos em que a solucdo técnica ja se encontra completamente desenvolvida e hd baixo nivel
de incerteza em relagdao a execugao.

6.6. Regime de execugao
6.6.1. Empreitada por prego unitario

6.6.1.1. O regime de execucdo adotado serd a empreitada por prec¢o unitdrio, conforme o art.
46, §19, inciso |, da Lei n2 14.133/2021, no qual a remuneracdo da contratada é estabelecida
em funcado dos servicos efetivamente executados, medidos periodicamente e remunerados
pelos precos unitdrios contratados.

6.6.1.2. O regime foi adotado em razdo das variaveis locais associadas a natureza da obra, cujas
particularidades técnicas e logisticas podem influenciar os quantitativos efetivamente
executados.

6.6.1.3. Havendo diferenca entre os quantitativos previstos na planilha e os efetivamente
necessarios, a remuneracao sera ajustada para refletir os quantitativos reais, nos limites legais
estabelecidos pela Lei n2 14.133/2021.

6.6.1.4. Esse regime foi adotado em face da imprecisao inerente a propria natureza do objeto,
gue estd sujeito a variacdes, especialmente nos quantitativos, por fatores supervenientes ou
ndo totalmente conhecidos na fase de planejamento, compatibilizando-se com a sistematica
de acompanhamento fisico-financeiro e liberacdo de recursos mediante medi¢cdes adotada nas
transferéncias voluntarias da Unido.

6.7. Complexidade técnica
6.7.1. O objeto deste estudo utiliza metodologia de construcao convencional.

6.7.2. Considerando os aspectos do projeto de engenharia para execucdo da construcdo,
caracteriza-se a obra como obra comum de engenharia, levando-se em conta que:
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6.7.2.1. Os métodos construtivos, equipamentos e materiais empregados sdo amplamente
utilizados no setor e disponiveis no mercado regional;

6.7.2.2. Os critérios de desempenho e qualidade sdo avaliados com base em especificagdes
técnicas padronizadas, especialmente a ABNT NBR 15575;

6.7.2.3. Ha expressiva disponibilidade de empresas qualificadas aptas a participar do processo
licitatorio;
6.7.2.4. A Administragdao dispOe de experiéncia acumulada com obras de edificagao

habitacional em programas similares, com riscos identificdveis e mitigdveis por fiscalizacdo
técnica adequada.

6.8. Critério de julgamento

6.8.1. O critério de julgamento sera o de Menor Prego, conforme o art. 62, inciso XXXVIII, da
Lei n2 14.133/2021.

6.8.2. Este critério é adotado por ser mais vantajoso, aumentando a competitividade entre as
empresas participantes e assegurando que a proposta vencedora atenda aos requisitos do
edital com o menor custo possivel.

6.9. Etapas, prazos de entrega e remuneragao

6.9.1. Os servicos serdo executados, entregues e medidos em etapas consecutivas, conforme
escopo da contratacdo e condicGes estabelecidas no cronograma fisico-financeiro integrante
do Projeto Basico de Engenharia.

6.9.2. O prazo total de execucdo da obra serd de 12 (doze) meses, contados a partir da emissao
da Ordem de Servico.

6.9.3. As medicOes serdo realizadas mensalmente, com base nos servicos efetivamente
executados no periodo, aplicando-se os precos unitdrios contratados aos quantitativos
verificados, conforme a Planilha Orcamentdria e o Cronograma Fisico-Financeiro.

6.10. Matriz de alocagao de riscos

6.10.1. A presente contratacdo ndo contemplard matriz de alocacdo de riscos, nos termos da
facultatividade prevista no art. 22, caput, da Lei n® 14.133/2021.

6.10.2. A matriz de riscos ndo se mostra obrigatdria para esta contratacdo, considerando que:
6.10.2.1. Nao se trata de obra ou servigo de engenharia de grande vulto;

6.10.2.2. O regime de contratacdo adotado é o convencional, ndo se enquadrando nas
hipdteses de contratacdo integrada ou semi-integrada previstas no art. 22, §39, da Lei n?
14.133/2021.

6.10.3. A dispensa da matriz de riscos justifica-se pela natureza comum da obra, caracterizada
por: baixa complexidade técnica, com emprego de solug¢bes construtivas padronizadas; Projeto
Basico de Engenharia completo e detalhado; riscos ordinarios e previsiveis, mitigdveis por
fiscalizacdo técnica adequada; e regime de empreitada por preco unitdrio, com pagamento
vinculado aos servigos efetivamente executados.
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6.10.4. A auséncia de matriz de riscos ndo prejudica a adequada alocagao de responsabilidades
entre as partes, que sera disciplinada nas cldusulas contratuais, observadas as hipdteses de
alteracdo contratual, reequilibrio econémico-financeiro e rescisdo previstas na Lei n2
14.133/2021.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

7.1. As quantidades a serem contratadas encontram-se discriminadas na Planilha
Orcamentdria Analitica integrante do Projeto Basico de Engenharia, elaborada por profissional
legalmente habilitado a partir de levantamentos topograficos, sondagem geotécnica SPT e
compatibilizacdo entre as disciplinas de arquitetura, estrutura e instalacdes, conforme as
exigéncias da OT-IBR 001/2006.

7.2. As estimativas quantitativas foram definidas de forma criteriosa, visando assegurar
precisao técnica, viabilidade executiva e compatibilidade com o escopo do objeto, servindo de
base para o controle da execucdo contratual e para a fiscalizagao fisico-financeira da obra.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

8.1. A contratacdo em comento corresponde ao valor estimado de RS 2.908.584,73 (dois
milhdes, novecentos e oito mil, quinhentos e oitenta e quatro reais e setenta e trés centavos).
O orcamento adota carater sigiloso, nos termos do art. 24 da Lei n? 14.133/2021, conforme
justificativa constante dos itens 8.5 e 8.6 deste Estudo Técnico Preliminar.

8.2. 0 orcamento foi elaborado com base nos sistemas referenciais de custos vigentes na data-
base do orcamento, notadamente o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construcdo Civil (SINAPI) e o Sistema de Referéncia de Precos de Obras e Servigos do Estado
de Minas Gerais (SEINFRA-MG), com complementacao pelo Sistema de Custos Referenciais de
Obras (SICRO), Regido Sudeste MG/Jequitinhonha e Mucuri, para os itens sem composi¢cdo nos
sistemas anteriores, em conformidade com o art. 23, §22, da Lei n2 14.133/2021 e o Decreto
n? 7.983/2013.

8.3. O valor estimado contempla custos diretos, custos indiretos e Bonificacdo e Despesas
Indiretas (BDI), calculado conforme a metodologia do Acérddo TCU n2 2.622/2013-Plenério, e
estd detalhado na Planilha Orcamentaria Analitica integrante do Projeto Basico de Engenharia,
contemplando todos os grupos de servicos indispensaveis a execucdo integral da obra.

8.4. O valor unitario por unidade habitacional estd dentro do limite de repasse de RS
140.000,00 (cento e quarenta mil reais) por unidade estabelecido para municipios das regides
ndo-Norte pela Portaria MCID n? 483/2025, com a redacdo dada pela Portaria MCID n@
538/2025.

8.5. Nos termos do art. 24 da Lei n? 14.133/2021, o orcamento estimado da contratacdo terd
carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informacGes necessdrias a elaboracdo das propostas pelos licitantes. O sigilo abrange
exclusivamente o valor total estimado e os precos unitarios de referéncia constantes da
planilha orcamentaria.
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8.6. Serdo divulgados integralmente no instrumento convocatdrio: o Projeto Basico de
Engenharia, o Memorial Descritivo, as especifica¢cdes técnicas, as memdrias de calculo, o
cronograma fisico-financeiro e a planilha orcamentdria com os quantitativos de cada item —
todos os elementos necessarios a plena caracterizacao do objeto e a formulacao de propostas
competitivas. O valor estimado serd revelado exclusivamente apds a fase de julgamento das
propostas, para efeito de verificacdo de inexequibilidade e aplicacdo do disposto no art. 59,
§842 e 59, da Lei n? 14.133/2021.

8.7. A adogdo do orgamento sigiloso justifica-se pelos seguintes fundamentos:

a) Prevencdo do efeito de ancoragem — a divulgacdo antecipada do valor de referéncia tende
a induzir os licitantes a convergir artificialmente suas propostas em torno desse valor, em vez
de formula-las com base em seus prdprios custos reais e eficiéncias operacionais,
comprometendo a genuinidade da competicao;

b) Estimulo a competicio efetiva — o sigilo promove a apresentacdo de propostas
fundamentadas exclusivamente na capacidade técnica e econdmica de cada concorrente, sem
o balizamento externo do preco de referéncia, resultando em maior dispersao de propostas e,
consequentemente, maior probabilidade de obtencdo de pregos inferiores ao estimado pela
Administragdo;

c) Redugdo do risco de conluio — o conhecimento prévio do valor maximo aceitavel pode
facilitar praticas de cartelizacdo, em que concorrentes coordenam propostas préximas ao teto
estabelecido, prejudicando a economicidade;

d) Compatibilidade com o regime de menor preco — o critério de julgamento pelo menor
preco potencializa os beneficios do sigilo orcamentario, pois a competicao se da diretamente
sobre o valor ofertado, sem critérios qualitativos que exigiriam o conhecimento do preco para
adequada ponderacao.

8.8. O sigilo é compativel com os principios da isonomia e da publicidade, na medida em que
todos os licitantes recebem as mesmas informacoes técnicas e quantitativas indispensaveis a
elaboracdo de suas propostas, sendo o valor de referéncia revelado apds o encerramento da
fase competitiva.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

9.1. Para esta contratacdo a andlise técnica indica que as vinte unidades habitacionais
configuram empreendimento integrado, com infraestrutura compartilhada, sistema vidrio e
redes de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e drenagem pluvial interligados. O
parcelamento comprometeria a integracdo sistémica, geraria interfaces criticas entre
contratos distintos, aumentaria riscos de incompatibilidades técnicas e inviabilizaria
otimizacdo de recursos.

9.2. A execucdo unificada viabiliza economia de escala mediante mobilizacao Unica de canteiro,
aquisicdo centralizada de materiais, racionalizacdo de equipes e equipamentos e
compartilhamento de custos fixos, em observancia ao art. 18, §19, inciso VI, da Lei n2
14.133/2021.
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9.3. A unidade de contratacdo assegura responsabilidade técnica integral sobre o conjunto da
intervencdo, eliminando zonas de indefinicdo de responsabilidade e facilitando a identificacdo
de nexos causais em eventual litigio sobre vicios construtivos.

9.4. A contratac¢do unificada é ainda compativel com as diretrizes do Termo de Compromisso
n2 996007/2025/MCIDADES/CAIXA, celebrado entre o Municipio de Carbonita e a Unido, por
intermédio do Ministério das Cidades e representado pela Caixa Econdmica Federal,
mandataria da Unido, cujo objeto especifico é a provisdao habitacional no Municipio de
Carbonita/MG.

10. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

10.1. A execugdo do trabalho técnico social constitui atividade correlata prevista no Termo de
Compromisso n? 996007/2025/MCIDADES/CAIXA, que podera ser objeto de contratagcdo
especifica. O trabalho social deverd ser desenvolvido em paralelo a execugdao das obras,
contemplando as etapas de pré-obras, execu¢do e pds-ocupacgdo, conforme as diretrizes da
Portaria MCID n2 1.416/2023.

10.2. N3o ha outras contratacdes interdependentes identificadas. A infraestrutura externa —
abastecimento de 4gua, energia elétrica e esgotamento sanitdrio — ja se encontra disponivel
na area urbana, conforme declaracées de viabilidade técnica obtidas junto a CEMIG e a
COPASA, dispensando intervencdes prévias ou simultaneas de terceiros.

10.3. Este contrato possui todas as especificacdes e garantias necessarias para a execugao
completa do objeto contratado, conforme previsto no Projeto Basico de Engenharia e
aprovado conforme a legislacao vigente.

11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

11.1. A presente contratacdo encontra respaldo no planejamento municipal, com recursos
provenientes de transferéncia da Unido no ambito do Programa MCMV FNHIS Sub 50.

11.2. A contratacdo esta devidamente contemplada na Lei Orcamentaria Anual, garantindo
respaldo financeiro e viabilidade para sua execucdo, por meio da dotacdo orcamentdria
especifica consignada para tal finalidade:

FICHA 0000594 06004001.1648200333.033.44905100000 - OBRAS E INSTALACOES 15000000000 -
Recursos nao Vinculados de Impostos - (Livre)

FICHA 0000594 06004001.1648200333.033.44905100000 - OBRAS E INSTALACOES 16690000000 -
Outros Recursos Vinculados a Assisténcia Social

FICHA 0000594 06004001.1648200333.033.44905100000 - OBRAS E INSTALACOES 17000000000 -
Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres da Unido - (Outros)

12. RESULTADOS PRETENDIDOS

12.1. A contratacdo proposta produzird resultados significativos nas dimensdes social,
urbanistica e econémica.
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12.2. Do ponto de vista social, o empreendimento viabilizard o acesso a moradia digna para 20
(vinte) familias em situacdo de vulnerabilidade social, reduzindo o déficit habitacional
municipal, promovendo inclusdo social e fortalecendo a cidadania, com impactos positivos
sobre saude, bem-estar, educacao e desenvolvimento econémico dos beneficiarios.

12.3. Sob a perspectiva urbanistica, a implantagdao do conjunto no bairro Industrial, em area
dotada de infraestrutura consolidada, otimiza o aproveitamento de investimentos publicos
preexistentes, evita expansao urbana desordenada e reduz custos futuros de manutencdo de
servicos publicos.

12.4. Quanto a economicidade, a utilizacdo de recursos federais assegura aporte substancial
com comprometimento reduzido do orcamento municipal, e o regime de contratacdo adotado
permite adequado controle de custos e qualidade.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

13.1. Considerando a programacdo orcamentaria e os prazos estabelecidos no Termo de
Compromisso n2 996007/2025/MCIDADES/CAIXA para liberacdo de recursos, a contratacdo
devera ser precedida das seguintes providéncias:

13.1.1. O Termo de Compromisso n2 996007/2025/MCIDADES/CAIXA encontra-se celebrado,
com recursos assegurados conforme a Clausula Sétima do instrumento.

13.1.2. Designacdo formal de equipe de gestdo e fiscalizacdo do contrato, composta por
servidores do quadro permanente do Municipio, com formacdao compativel e experiéncia em
acompanhamento de obras publicas;

13.1.3. Verificagdo da regularidade documental da empresa vencedora, incluindo certiddes
fiscais, trabalhistas e previdenciarias;

13.1.4. Conferéncia da compatibilidade entre o contrato, o Projeto Basico de Engenharia e a
planilha or¢amentaria aprovada;

13.1.5. Definicdo dos procedimentos internos de comunicacdo, registro de medicOes,
fiscalizacdo e recebimento da obra;

13.1.6. Emissdo da Ordem de Servigo para inicio da execuc¢do contratual, apés cumpridas as
providéncias anteriores.

13.2. As viabilidades técnicas junto as concessionarias CEMIG e COPASA foram obtidas, o
Projeto Basico de Engenharia encontra-se concluido, a Certiddo de Dispensa de Licenciamento
Ambiental foi emitida pelo 6rgao competente e a sondagem geotécnica SPT foi realizada,
estando as condic¢Oes técnicas e ambientais para a contratacdo equacionadas.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1. De acordo com a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n? 6.938/1981), a execucdo de
atividades potencialmente causadoras de degradacdo do meio ambiente depende de prévio
licenciamento por parte dos drgdos ambientais competentes. Para o presente
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empreendimento, a Certiddao de Dispensa de Licenciamento Ambiental foi emitida pelo drgao
competente, atestando que a obra ndo se sujeita a licenciamento ambiental especifico.

14.2. N3o ha previsdao de impacto ambiental significativo. A construc¢ao das unidades envolve
atividades tipicas da construgao civil com impactos temporarios e de baixa magnitude —
geracao de residuos sélidos, consumo de agua e energia, emissdao de material particulado,
ruidos e risco de contaminag¢dao do solo — todos passiveis de controle mediante medidas
mitigadoras adequadas.

14.3. A fim de dirimir ou eliminar possiveis impactos ambientais, deverao ser observadas as
seguintes medidas durante a execugao:

14.3.1. Implementar Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil em
conformidade com a Resolu¢gdo CONAMA n? 307/2002, com segrega¢do por classes,
acondicionamento em cagambas identificadas e destinagdo a aterros licenciados ou centrais
de reciclagem;

14.3.2. Adotar praticas de economia de 4gua durante a execucdo, incluindo controle de
vazamentos e reaproveitamento para lavagem de equipamentos;

14.3.3. Especificar luminarias LED para iluminagao das unidades, reduzindo o consumo
energético durante a operacao;

14.3.4. Proceder a umectacdo periddica das areas de terraplenagem e restringir atividades
ruidosas aos hordrios permitidos pela legislagdo municipal;

14.3.5. Armazenar materiais potencialmente contaminantes em dreas impermeabilizadas e
protegidas de intempéries;

14.3.6. Utilizar madeiras certificadas FSC ou equivalente quando empregadas em férmas ou
estruturas temporarias, comprovando a origem legal conforme o art. 49, inciso IX, da IN
SLTI/MPOG n2 01/2010.

14.4. As especificagdes constantes do projeto técnico contemplam o aproveitamento de
iluminagao e ventilagdo naturais, uso de materiais de menor impacto ambiental e tecnologia
LED para iluminagdo, em conformidade com os requisitos do art. 42 da IN SLTI/MPOG n2
01/2010.

15. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

15.1. A presente contratacdo justifica-se pela necessidade premente de reduzir o déficit
habitacional no Municipio de Carbonita, assegurando acesso a moradia digna para vinte
familias em situacdo de vulnerabilidade socioecon6mica, em cumprimento as obrigacOes
constitucionais e as diretrizes da Politica Nacional de Habitacdo de Interesse Social.

15.2. A solucdo técnica escolhida mostra-se vidvel sob os aspectos técnico, econémico,
ambiental e juridico. O valor estimado, fundamentado em sistemas referenciais de custos
oficiais com metodologia transparente e auditdvel, é compativel com o mercado regional,
adequado as especificacdes técnicas exigidas e alinhado ao limite de repasse estabelecido pelo
Ministério das Cidades para a regiao.
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15.3. As providéncias administrativas preliminares encontram-se equacionadas: Projeto Bdsico
de Engenharia concluido, sondagem geotécnica realizada, viabilidades das concessionarias
asseguradas (CEMIG e COPASA), Certiddo de Dispensa de Licenciamento Ambiental emitida e
terreno disponivel para implantacdo do empreendimento.

15.4. A Secretaria Municipal de Obras declara como vidvel e razoavel a presente contratacao,
recomendando o prosseguimento do processo licitatério mediante modalidade Concorréncia
Eletronica, critério de julgamento de menor prego, em conformidade com a Lei n®
14.133/2021, o Decreto n? 7.983/2013, a Portaria MCID n2 1.416/2023, a Portaria MCID n?
483/2025, as disposi¢cbes do Termo de Compromisso n2 996007/2025/MCIDADES/CAIXA e
demais normativos aplicéveis.

Carbonita/MG, 26 de maio de 2026.

Elisangela de Oliveira Morais
Secretdria Municipal de Assistencia Social



