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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

I. INTRODUGAO

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) constitui a primeira etapa da fase de
planejamento da contratagdo, em conformidade com o disposto no art. 18 da Lein°® 14.133/2021
que disciplina as normas gerais de licitacbes e contratos administrativos no ambito da
Administracdo Publica.

1.2. Este documento tem por finalidade apresentar a analise técnica, administrativa e
econbmica que fundamenta a necessidade de contratagdo de empresa especializada para
prestacao de servigos de cessao de uso de softwares para Gestao Publica, bem como servigos
de migracdo, implantacdo, capacitacdo, objetivando tornar mais agil e eficiente o servigo
publico.

1.3. Todas as andlises aqui desenvolvidas observam o principio do planejamento previsto no
art. 5° da Lei n° 14.133/2021, bem como as diretrizes de racionalizagdo, eficiéncia,
economicidade e transparéncia que regem as contratagcdes publicas, com vistas a adequada
condugao do processo licitatério correspondente.

.  DESCRIGAO DA NECESSIDADE (Art. 18, § 1°, inc. I)

2.1. A necessidade de contratagao de sistema integrado de gestédo publica fundamenta-se no
imperativo de cumprimento das obrigacdes legais e constitucionais impostas aos entes
municipais pela legislacdo brasileira, que estabelece rigorosos padrdes de controle,
transparéncia, prestacao de contas e conformidade aos quais a Administragdo Municipal
encontra-se vinculada.

2.2. A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, consagra os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia como vetores obrigatdrios da atividade
administrativa. O cumprimento destes principios, especialmente no que concerne a publicidade
e a eficiéncia, demanda instrumentos tecnoldgicos que viabilizem a gestédo transparente, o
controle efetivo e a prestagdo tempestiva de informagdes aos 6rgaos competentes e a
sociedade. Portanto, tal organizacao informacional é condigéo indispensavel para o adequado
planejamento estratégico, para a execugao orgamentaria responsavel e para o fortalecimento
dos mecanismos de controle interno e externo, inclusive no que se refere ao acompanhamento
dos limites legais superiores e inferiores, ao controle da origem e da aplicagdo dos recursos
publicos, bem como a automatizagdo dos registros relativos a folha de pagamento dos
servidores, a arrecadacao tributaria e a gestao da divida ativa municipal, entre outros aspectos
relevantes da administragcéo publica.

2.2. A implantagcdo de um sistema integrado de gestao publica insere-se, portanto, no esforgo
continuo de modernizagdo administrativa e de fortalecimento institucional, com o objetivo de
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promover maior estabilidade e racionalidade na gestédo publica, mediante a ado¢ao de praticas
eficientes, transparentes e alinhadas aos principios da boa governanga. A utilizagdo de
solugdes tecnoldgicas integradas contribui para o aperfeicoamento da gestao das receitas e do
gasto publico, ampliando a confiabilidade das informacdes e a capacidade de tomada de
decisao pelos gestores.

2.4. A solugao pretendida deve, ainda, apoiar projetos de fortalecimento institucional voltados
ao aprimoramento dos mecanismos de natureza legal, administrativa e tecnolégica utilizados
pelas unidades responsaveis pela gestao publica. De forma especifica, busca-se:

(i) aperfeicoar o modelo de gestado, a estrutura funcional e a politica de administracdo de
recursos humanos;

(i) implementar métodos e instrumentos modernos de planejamento e elaboracao
orcamentaria, em ambiente de transparéncia e estimulo a participacéo cidada;

(iii) assegurar melhores condicbes para a prestacdao dos servigos publicos essenciais,
especialmente no dmbito da administracdo municipal, da arrecadacéao eficiente e correta dos
tributos, do incremento de receitas e do atendimento as demandas do processo legislativo, da
gestdo financeira e orgamentaria, bem como do regime proprio de previdéncia social,
observadas suas peculiaridades administrativas e previdenciarias;

(iv) promover a integracdo da administragdo financeira, com a implantagdo de controles
automatizados para a execugao orcamentaria e a consolidagao dos procedimentos de auditoria;

(v) contribuir para o bem-estar social, por meio do fortalecimento do controle e da fiscalizagao
dos servigos prestados a populacao; e

(vi) aprimorar a efetividade do controle administrativo dos bens publicos municipais.

2.5. Ademais, a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal, exigindo dos entes federativos o cumprimento de metas, limites e condigbes quanto a
renuncia de receita, geracdo de despesas, despesas com pessoal, divida consolidada e
operacdes de crédito. O artigo 48 da referida lei impde a divulgacdo de instrumentos de
transparéncia da gestao fiscal em meios eletrdbnicos de acesso publico, incluindo planos,
orcamentos, leis de diretrizes orcamentarias, prestacées de contas, Relatério Resumido de
Execugao Orgamentaria e Relatério de Gestéo Fiscal.

2.6. ALein®12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagao), regulamenta o
direito constitucional de acesso dos cidaddos as informagdes publicas, estabelecendo
obrigagdes de transparéncia ativa mediante divulgagéo espontanea de informagbes sobre a
execucao orgcamentaria e financeira, procedimentos licitatérios, contratos administrativos,
estrutura organizacional e dados gerais para acompanhamento de programas e agdes. O
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descumprimento dessas obrigagbes sujeita o ente publico e seus gestores a sangbes
administrativas e responsabilizagdes.

2.7. O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, no exercicio de sua competéncia
constitucional de fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos
municipios, estabelece através do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios (SICOM)
exigéncias especificas quanto ao envio periddico de dados e informagbes em formato
estruturado. A sistematica de envio de dados ao SICOM demanda conformidade estrita as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), que estabelecem
procedimentos contabeis padronizados e obrigatorios para toda a Administracéo Publica.

2.8. Diante do exposto, a contratagdo de sistema integrado de gestdo publica, portanto, ndo
visa a mera modernizagdo administrativa ou a incorporacdo de inovagbes tecnoldgicas
desejaveis, mas sim a viabilizacdo do cumprimento adequado e tempestivo das obrigacdes
constitucionais e legais que conformam a atuacdo administrativa municipal. Trata-se de
instrumento indispensavel para que a Administragdo possa exercer suas competéncias em
conformidade com o ordenamento juridico, assegurando legalidade, transparéncia, controle e
accountability democratica na gestao dos recursos publicos.

M. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO (Art. 18, §1°,
inc. ll)

3.1. Embora o Municipio de Carbonita/MG, ainda n&do possua Plano de Contratagdes Anual
(PCA) formalmente instituido, a contratagdo demandada estd em plena conformidade com
orcamento vigente, integrando-se ao planejamento estratégico e as metas institucionais
definidas para o exercicio.

IV.  DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Art. 18, §1°, inc. Ill)

4.1. Considerando o objeto da futura contratagdo e a finalidade publica a ser atendida,
consistente na contratagdo de empresa especializada para a prestacio de servigos de cessio
de uso de softwares voltados a gestao publica, com vistas a tornar mais agil, eficiente, integrada
e segura a execucdo das atividades administrativas da Administracdo Publica Municipal,
entende-se que a solugdo a ser contratada devera atender aos requisitos a seguir
especificados:

a) O sistema devera abranger, no minimo, as seguintes areas de gestao:

SISTEMAS PARA A PREFEITURA
1. Modulo de Contabilidade/Orgcamento e Tesouraria;
2 Modulo de Escrituracao Fiscal Digital de Retengbes e outras informacdes fiscais
EFD-REINF;
3. Modulo de Recursos Humanos e Folha de Pagamento;
4, Maodulo E-social;
5. Modulo de Gestao Tributaria;
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6. Maodulo de Compras, Licitagcdes, Contratos, Obras e Editais;
7. Maodulo de Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP e PCA,;
8. Modulo de Pesquisa de Precgos Digital;
9. Modulo de Gestao de Almoxarifado;
10. Modulo de Controle de Patriménio Publico;
11. Modulo de Gestao de Frotas;
12. Modulo de Controle Interno;
13. Maodulo de Controle e administracdo da tramitacdo de processos-protocolo;
14. Modulo de Controle de Leis e Atos Normativos;
15. Modulo de Nota Fiscal de Servigos Eletrénica;
16. Modulo de Declaragao de ISS de Servigcos Tomados e Prestados;
17. Modulo de Declaragao Eletrénica Dos Servigos de Instituicbes Financeiras;
18. Modulo de Declaragao Eletronica Dos Servigos Dos Cartorios;
19. Modulo de Declaragao, Auditoria e Fiscalizagado Especial,;
20. Modulo de Atendimento ao Cidadao (Portal do Cidadao);
21. Modulo de Servigos ao servidor (WEB Contracheque);
22. Modulo de Portal da Transparéncia — LA,
23. Moédulo de Indicadores de Gestao (Bl);
24, Servigo de Provimento de Data Center;
25. Modulo de Gestao de Salde;
26. Sistema de Gestdo Educacional Publica;
27. Servigo de Migragao;
28. Servigo de Implantagao;
29. Servigo de Treinamento;
30. Hora Técnica “In Loco” (Servico sob Demanda).
SISTEMAS PARA A CAMARA MUNICIPAL
1. Maodulo de Contabilidade/ Tesouraria e Orgcamento;
2 Modulo de Escrituragao Fiscal Digital de Reteng¢des e Outras Informagées
Fiscais EFD-REINF;
3. Modulo de Recursos Humanos e Folha de Pagamento;
4, Modulo E-social;
5. Modulo de Licitagdes, Compras,Contratos,Obras e Editais;
6. Maddulo de Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP e PCA
7. Modulo de Pesquisa de Precgos Digital;
8. Modulo de Gestao de Almoxarifado;
9. Modulo de Controle e de Patrimonio Publico;
10. Modulo de Gestao de Frotas;
11. Modulo de Controle Interno;
12. Modulo de Controle e Administragdo da Tramitagéo de Processos-Protocolo;
13. Modulo de Controle de Leis e Atos Normativos;
14. Modulo de Servigos ao Servidor (WEB Contracheque);
15. Modulo de Portal da Transparéncia — LAI;
16. Servigo de Provimento de data center;
17. Servico de Migragao;
18. Servigo de Implantagao;
19. Servigo de Treinamento;
20. Hora Técnica “In Loco” (Servico sob Demanda).
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INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL

01 | MODULO DE CONTABILIDADE/ TESOURARIA E ORCAMENTO
02
MODULO DE ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL DE RETENCOES E
OUTRAS INFORMACOES FISCAIS EFD-REINF
03
MODULO DE RECURSOS HUMANOS E FOLHA DE PAGAMENTO
04 | MODULO ESOCIAL
05
MODULO DE LICITACOES, COMPRAS, CONTRATOS, OBRAS E EDITAIS
06 ) B )
MODULO DE PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS —
PNCP e PCA
07 )
MODULO DE PESQUISA DE PRECOS DIGITAL
08 ) N
MODULO DE GESTAO DE ALMOXARIFADO
09 ) R ,
MODULO DE CONTROLE DE PATRIMONIO PUBLICO
10 ) R
MODULO DE PORTAL DA TRANSPARENCIA — LAl
11
SERVICO DE PROVIMENTO DE DATA CENTER
MODULO DE GESTAO DE PROCESSOS E DOCUMENTOS ELETRONICOS
12
13 | SERVICO DE MIGRACAO
14 | SERVICO DE IMPLANTACAO
15 | SERVICO DE TREINAMENTO
16

HORA TECNICA "IN LOCO (SERVICO SOB DEMANDA)
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b) Os modulos deverdo operar de forma integrada, com base de dados unica, garantindo
consisténcia, integridade e confiabilidade das informagdes, bem como a eliminacdo de
retrabalhos e redundancias;

¢) A solugao devera permitir acesso simultdneo de multiplos usuarios, com controle de perfis,
niveis de permissao e trilhas de auditoria;

d) Os mddulos deverao apresentar desempenho compativel com a demanda da Administracao,
assegurando estabilidade, tempos de resposta adequados e disponibilidade continua;

e) A solucdo devera ser disponibilizada em ambiente de computagdo em nuvem, com
infraestrutura de data center que contemple mecanismos de redundancia, backup, recuperacao
de desastres e seguranca da informacéo;

f) A contratada devera prestar suporte técnico durante o horario de funcionamento dos setores
da Administragdo, assegurando atendimento tempestivo as demandas e resolugdo de
incidentes;

g) A solugao devera adotar mecanismos de seguranga da informagao compativeis com as boas
praticas do mercado, assegurando confidencialidade, integridade, disponibilidade e
rastreabilidade dos dados;

h) O sistema devera possibilitar geracao de relatérios customizaveis, exportagdo de dados em
formatos interoperaveis (TXT, CSV, XLS, PDF), visualizagao prévia em tela, impressao seletiva
de intervalos de paginas, e acesso remoto seguro via internet para usuarios autorizados. A
solugao devera incluir ferramenta de assinatura eletrénica mediante certificagédo digital padrao
ICP-Brasil, conferindo validade juridica aos documentos gerados.

i) Em atendimento ao artigo 18, §1°, inciso XlIl da Lei n° 14.133/2021 e aos principios
orientadores do Guia de Contratagdes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido, a contratada
devera observar praticas de sustentabilidade ambiental e responsabilidade socioambiental na
prestacdo dos servigos contratados.

j) O contrato tera duragao inicial de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por iguais e
sucessivos periodos até o limite estabelecido no artigo 107 da Lei n° 14.133/2021, observados
os requisitos formais para prorrogagao contratual.

V.  ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS (Art. 18, § 1°, inc.
IV)

5.1. As estimativas quantitativas apresentadas fundamentam-se nas necessidades
identificadas pela Administragdo Municipal para operacionalizacdo adequada dos processos de
gestao publica ao longo do periodo de 12 (doze) meses. Os médulos descritos destinam-se a
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atender tanto a Prefeitura Municipal quanto a Camara Municipal de Carbonita/MG, e Instituto
de Previdencia considerando as especificidades de cada érgéo.

5.2. A quantificagdo expressa em "meses" refere-se ao periodo de prestacao dos servigos de
cessao de direito de uso, migracao, implantacéo, capacitagdo, manutengao, suporte técnico e
atualizagdes tecnoldgicas, mediante mensalidades recorrentes ao longo da vigéncia contratual.

5.3. Os servicos de implantagcédo, migracao de dados, customizacgao e treinamento configuram
prestacdo Unica a ser executada no inicio da vigéncia contratual, viabilizando a
operacionalizagao plena da solugao.

5.4. As quantidades indicadas refletem uma estimativa de consumo projetada para o periodo
de 12 (doze) meses, admitindo-se pequenas variagdes em razdo de necessidades
supervenientes.

5.5. Dessa forma, a presente estimativa atende ao disposto no art. 18, § 1°, inciso IV, da Lei n°
14.133/2021, servindo de base para a adequada definicado do objeto e para a futura pesquisa
de pregos, com vistas a obtencao da proposta mais vantajosa para a Administragao.

VL. LEVANTAMENTO DE MERCADO (Art. 18, §1°, inc. V)

6.1. Analise das Alternativas Possiveis

6.1.1. Para o atendimento da necessidade identificada, procedeu-se a avaliacdo de trés
alternativas tecnicamente viaveis: desenvolvimento interno de sistema customizado; adogao de
solugdo baseada em software livre; e contratagdo de sistema integrado de gestao publica
disponivel comercialmente no mercado.

6.1.2. A alternativa de desenvolvimento interno foi preliminarmente afastada em razao da
inexisténcia, no ambito da estrutura administrativa municipal, de corpo técnico qualificado para
o desenvolvimento, implantagédo e manutencéo de sistemas complexos de gestédo publica. A
adogao dessa alternativa demandaria a contratagdo e capacitacdo de equipe multidisciplinar
especializada, envolvendo profissionais das areas de analise de sistemas, desenvolvimento de
software, banco de dados, testes, seguranga da informagdo e manutengédo continua, o que
implicaria a assungdo de custos fixos permanentes incompativeis com a capacidade
orcamentaria do Municipio.

6.1.2.1. Ademais, o prazo estimado para o desenvolvimento completo de solu¢cdo dessa
magnitude situar-se-ia entre médio e longo prazo, prazo durante o qual a Administracédo
permaneceria exposta as ineficiéncias atualmente existentes, bem como a riscos relevantes de
descumprimento de obrigacdes legais e regulamentares perante os 6rgédos de controle.

6.1.3. A alternativa de adogao de software livre, embora apresente, em tese, a vantagem da
inexisténcia de custos diretos de licenciamento, revela-se limitada quando consideradas as
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especificidades da gestdo publica brasileira. As solugdes open source disponiveis no mercado,
em regra, ndo contemplam de forma integral e nativa as exigéncias das normas brasileiras de
contabilidade aplicada ao setor publico (NBCASP), os requisitos do Sistema Unico e Integrado
de Execucdo Orgcamentaria, Administragdo Financeira e Controle — SIAFIC, bem como as
integracdes obrigatdrias com sistemas externos, tais como SICOM, PNCP, Receita Federal, e
sistemas dos Tribunais de Contas, além da necessidade de constantes adequagdes
decorrentes de alteragdes legislativas.

6.1.3.1. Soma-se a isso o fato de que a adogao dessa alternativa também exigiria a formacgao
e manutencio de equipe técnica interna para customizagao, atualizacéo, suporte e corre¢ao de
falhas, o que acarretaria custos indiretos e riscos operacionais incompativeis com a realidade
administrativa e financeira do Municipio.

6.1.4. A alternativa de contratacdo de sistema integrado de gestédo publica, comercialmente
disponivel no mercado, apresenta-se como a solu¢do mais adequada sob os aspectos técnico,
operacional e econémico. O mercado nacional dispbée de fornecedores especializados no
desenvolvimento de solugdes voltadas especificamente a gestao publica municipal, concebidas
para atender ao arcabouco normativo brasileiro e dotadas de mecanismos de atualizacao
continua para absorgao tempestiva de mudancas legais e regulamentares.

6.1.4.1. Estes sistemas ja possuem interfaces prontas para comunicacdo com plataformas
externas obrigatdrias (SICOM, e-Social, PNCP, etc.), representando economia substancial de
tempo e recursos em comparagao com desenvolvimento préprio ou com a customizagao de
solucdes baseadas em software livre.

6.2. Justificativa Técnica e Econdmica da Escolha

6.2.1. A escolha pela contratacdo de solugao integrada de gestdo publica, comercialmente
disponivel no mercado, fundamenta-se na analise conjunta de critérios técnicos e econdmicos,
0s quais demonstram que essa alternativa é a que melhor atende ao interesse publico no caso
concreto.

6.2.2. Sob a perspectiva técnica, a solucdo comercial oferece, entre outros beneficios: (i)
conformidade imediata com as exigéncias legais e normativas aplicaveis a gestdo publica
brasileira; (ii) integragdo nativa com sistemas externos de utilizagdo obrigatéria; (iii) suporte
técnico especializado prestado por empresa com atuacao dedicada e experiéncia comprovada
no segmento; (iv) atualizagcdes periddicas e automaticas para incorporagéo de alteragbes
legislativas e regulamentares, sem 6nus adicional para a Administragéo; (v) disponibilizagéo de
infraestrutura tecnoldgica robusta, incluindo servidores, mecanismos de backup e segurancga
da informacéao; e (vi) maior garantia de continuidade operacional, assegurada por meio de
clausulas contratuais especificas.

6.2.3. Sob o aspecto econdbmico, a solugao comercial apresenta relagdo custo-beneficio
favoravel quando comparada aos investimentos necessarios para o desenvolvimento interno
ou para a customizacdo de software livre, além de proporcionar maior previsibilidade
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orcamentaria em razao da adocao de valores peridédicos previamente definidos. Ademais,
dispensa a necessidade de constituicio e manutengao de equipe técnica especializada no
ambito da Administragcéo, contribuindo para a reducédo de custos operacionais associados a
eliminagdo de retrabalhos, inconsisténcias e ineficiéncias nos processos administrativos.
Soma-se a isso o potencial incremento de receitas decorrente do aprimoramento da gestao
tributaria, bem como a mitigagao de riscos de irregularidades, san¢des e apontamentos por
parte dos 6rgaos de controle.

6.2.4. Destaca-se, ainda, que o prazo de implantacéo da solugao comercial é significativamente
inferior ao das demais alternativas analisadas, possibilitando que a Administragao usufrua dos
beneficios da solugao em tempo habil para o cumprimento das obrigacbes correntes e dos
prazos estabelecidos pelos 6rgaos de controle, especialmente no que se refere ao envio de
informacdes ao SICOM e ao atendimento das determinagdes do Tribunal de Contas.

6.2.5. Diante da analise comparativa das alternativas, considerados os critérios de viabilidade
técnica, viabilidade econdmica, prazo de implementacao, riscos associados e atendimento ao
interesse publico, conclui-se, de forma inequivoca, que a contratagdo de sistema integrado de
gestdo publica comercialmente disponivel constitui a solugdo mais adequada, vantajosa e
razoavel para o atendimento da necessidade identificada.

VIL. ESTIMATIVA DE VALORES (Art. 18, § 1°, inc. VI)

7.1. A estimativa de valor da contratagao foi elaborada em conformidade com o artigo 23 da Lei
n° 14.133/2021, observando-se a compatibilidade com valores praticados pelo mercado,
consideradas as quantidades a serem contratadas, a potencial economia de escala e as
peculiaridades locais.

7.2. Para composi¢ao da estimativa de valor, foram utilizadas as seguintes fontes de pesquisa:

(i) contratagdes similares realizadas por outros entes da Administragéo Publica, em execugao
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa, identificadas mediante
consulta a Licitar Digtal .

(i) pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores potenciais, mediante solicitagéo formal
de cotagao a empresas cadastradas no banco de fornecedores deste 6rgao e identificadas em
pesquisas de mercado como atuantes no segmento de sistemas de gest&o publica.

7.3. A pesquisa de pregos foi conduzida observando-se critérios de transparéncia,
imparcialidade e representatividade de mercado, buscando-se cotagbes de empresas de
diferentes portes e regides geograficas, de modo a assegurar amplitude adequada da amostra
e reduzir riscos de distor¢gdes nos valores de referéncia.

7.4. Os valores estimados para cada médulo do sistema, considerando tanto os custos Unicos
de implantagdo, migragéo, customizacao e treinamento quanto os custos recorrentes mensais
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de cessao de uso, manutencao e suporte técnico, encontram-se detalhados nas planilhas em
ane

PREFEITURA MUNICIPAL
LOTE |ITEM| UNID MODULO DO SOFTWARE QTD. | VALOR UNIT. | VALOR TOTAL

MODULO DE CONTABILIDADE/
TESOURARIA E ORCAMENTO

MODULO DE ESCRITURACAO
FISCAL DIGITAL DE RETENCOES

2 | Mes | £ GUTRAS INFORMACOES 12
FISCAIS EFD-REINF
MODULO DE RECURSOS

3 Més | HUMANOS E FOLHA DE 12
PAGAMENTO

4 Més | MODULO ESOCIAL 12

c Més | MODULO DE GESTAO 12
TRIBUTARIA

MODULO DE LICITACOES,
6 Més | COMPRAS, CONTRATOS, OBRAS | 12
E EDITAIS

UNICO| 7 Mas | MODULO DE PORTAL 12
NACIONAL DE CONTRATACOES
PUBLICAS — PNCP e PCA

MODULO DE PESQUISA DE

8 Més 12
PRECOS DIGITAL

9 Mas | MODULO DE GESTAO DE 12
ALMOXARIFADO

10 Mas |MODULO DE CONTROLE DE 12
PATRIMONIO PUBLICO

1 Mas | MODULO DE GESTAO DE 12
FROTAS

12 Mas | MODULO DE CONTROLE 12
INTERNO
MODULO DE CONTROLE E

13 Mas | ADMINISTRAGAO DA 12
TRAMITACAO DE PROCESSOS —
PROTOCOLO

14 | Mas |MODULO DE CONTROLE DE 12

LEIS E ATOS NORMATIVOS

15 Més MODULO DE NOTA FISCAL DE 12

SERVICOS ELETRONICA
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MODULO DE DECLARAGAO DE
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16 | Més ||ss DE SERVICOS TOMADOS E 12
PRESTADOS

17 | Més M(')DUALO DE DECLARAGAO 12
ELETRONICA DOS SERVICOS DE
INSTITUICOES FINANCEIRAS
MODULO DE DECLARAGCAO

18 | Més |ELETRONICA DO SERVICOS DOS | 12
CARTORIOS
MODULO DE DECLARACAO,

19 | Més | AUDITORIA E FISCALIZACAO 12
ESPECIAL
MODULO DE ATENDIMENTO

20 | Mas |AO CIDADAO (PORTAL DO 12
CIDADAO)
MODULO DE SERVICOS AO

21 | Més |SERVIDOR ( WEB 12
CONTRACHEQUE)

22 | Mes |MODULO DE PORTAL DA 12
TRANSPARENCIA — LAI

23 | Mas |MODULO DE INDICADORESDE | ;,
GESTAO (BI)

54 | Mas | SERVICO DE PROVIMENTO DE 12
DATA CENTER
MODULO DE GESTAO DE

25 | Més |PROCESSOS E DOCUMENTOS 12
ELETRONICOS

26 | Mas |MODULO DE GESTAO DE 12
SAUDE

27 | mas |SISTEMA DE GESTAO 12
EDUCACIONAL PUBLICA

28 | Servigo | SERVICO DE MIGRACAO

29 | Servigo | SERVICO DE IMPLANTACAO

30 | Servigo | SERVICO DE TREINAMENTO

31 | Hora |HORATECNICA "IN LOCO 290
(SERVICO SOB DEMANDA)

CAMARA MUNICIPAL
LOTE |ITEM | UNID. MODULO DO SOFTWARE QTD. | VALOR UNIT. | VALOR TOTAL
37 | Mas |MODULODE CONTABILIDADE/ 1

TESOURARIA E ORCAMENTO
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| MODULO DE ESCRITURAGAO

33 | Meés | EscAL DIGITAL DE RETENCOES | 12
E OUTRAS INFORMACOES
FISCAIS EFD-REINF
MODULO DE RECURSOS

34 | Més |HUMANOS E FOLHA DE 12
PAGAMENTO

35 | Més |MODULO ESOCIAL 12
MODULO DE LICITACOES,

36 | Més |COMPRAS, CONTRATOS, OBRAS | 12
E EDITAIS

37 Més | MODULO DE PORTAL i 12
NACIONAL DE CONTRATACOES
PUBLICAS — PNCP e PCA

38 | Mas |MODULO DE PESQUISA DE 12
PRECOS DIGITAL

39 | Mas |MODULO DE GESTAO DE 12
ALMOXARIFADO

40 | mes |MODULO DE CONTROLE DE 12
PATRIMONIO PUBLICO

41 | Mas |MODULO DE GESTAO DE 12
FROTAS

42 | Mas |MODULO DE CONTROLE 12
INTERNO
MODULO DE GESTAO DE

| PROCESSOS E DOCUMENTOS

43 | Més | g ETRONICOS 12

42 | Mas |MODULO DE CONTROLE DE 12
LEIS E ATOS NORMATIVOS
MODULO DE SERVICOS AO

45 | Més |SERVIDOR ( WEB 12
CONTRACHEQUE)

46 | Mes |MODULO DE PORTAL DA 12
TRANSPARENCIA — LAI

47 | Mas |SERVICO DE PROVIMENTO DE 12
DATA CENTER

48 | Servigo | SERVICO DE MIGRACAO

49 | Servigo | SERVICO DE IMPLANTACAO

50 | Servigo | SERVICO DE TREINAMENTO

51 | Hora |HORATECNICA"INLOCO 110
(SERVICO SOB DEMANDA)
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INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL

LOTE |ITEM| UNID. MODULO DO SOFTWARE QTD.| VALOR UNIT. | VALOR TOTAL

5 | mas |MODULODE CONTABILIDADE/ 1

TESOURARIA E ORCAMENTO
| MODULO DE ESCRITURAGAO

53 | Mes | scAL DIGITAL DE RETENCOES | 12
E OUTRAS INFORMACOES
FISCAIS EFD-REINF
MODULO DE RECURSOS

54 | Més |HUMANOS E FOLHA DE 12
PAGAMENTO

55 | Més |MODULO ESOCIAL 12
MODULO DE LICITACOES,

56 | Més |COMPRAS, CONTRATOS, OBRAS | 12
E EDITAIS

57 | Mas |MODULO DE PORTAL i 12
NACIONAL DE CONTRATACOES
PUBLICAS — PNCP e PCA

cg | Mas |MODULO DE PESQUISA DE 12
PRECOS DIGITAL

59 | Mas |MODULO DE GESTAO DE 12
ALMOXARIFADO

60 | mas |MODULO DE CONTROLE DE 12
PATRIMONIO PUBLICO

61 | mas |MODULO DE PORTAL DA 12
TRANSPARENCIA — LAI

62 | Mmas |SERVICO DE PROVIMENTO DE 12
DATA CENTER
MODULO DE GESTAO DE

| PROCESSOS E DOCUMENTOS

63 | Més | ETRONICOS 12

64 | Servico | SERVICO DE MIGRACAO

65 | Servigo | SERVICO DE IMPLANTACAO

66 | Servico | SERVICO DE TREINAMENTO

67 | Hora |HORATECNICA"INLOCO 110

(SERVICO SOB DEMANDA)
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VALOR TOTAL ESTIMADO DA CONTRATAGAO R$ 1.111.669,14 (Um milhdo cento e onze
mil seiscentos e sessenta e nove reais e quatorze centavos

VIl. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (Art. 18, §1°, inc. VII)

8.1. A solugao a ser adotada consiste na contratacdo de empresa especializada para a
prestacao de servigos de cessdo de uso de sistemas informatizados integrados destinados a
gestdo publica municipal, abrangendo, servicos de migracdo, implantagdo, capacitagao,
objetivando tornar mais agil e eficiente o servigo publico.

8.2. A solugao contempla, além do licenciamento de uso dos sistemas, a execugao dos servigcos
técnicos indispensaveis a sua plena operacionalizacdo, compreendendo a migragcéo e
conversao de dados pré-existentes, a implantagdo assistida, a capacitacdo dos usuarios, a
manutencéao corretiva, adaptativa e legal, bem como o suporte técnico continuo durante toda a
vigéncia contratual, de modo a assegurar a continuidade dos servicos publicos e a
confiabilidade das informac¢des geradas.

8.3. A solugéo devera operar de forma integrada, permitindo a comunicagdo automatica entre
os diversos modulos e eliminando retrabalhos, redundéancias e inconsisténcias de informacgdes,
possibilitando visdo consolidada da execucao orcamentaria, financeira e patrimonial, bem como
0 adequado atendimento as exigéncias dos 6rgaos de controle interno e externo.

8.4. Compete a empresa contratada disponibilizar equipe técnica qualificada, bem como os
recursos tecnolégicos, materiais e metodoldgicos necessarios a completa execugdo das
obrigagdes previstas no Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia, no contrato e em
seus anexos, inclusive para a realizagdo de ajustes evolutivos e adequacgdes decorrentes de
alteragdes legais, normativas ou operacionais que impactem a gestao publica municipal.

8.5. O suporte técnico devera ser prestado durante o horario de funcionamento dos setores da
entidade contratante, admitindo-se variagdes previamente pactuadas quanto aos horarios de
inicio e término do atendimento, garantindo resposta tempestiva as demandas operacionais e
a rapida resolucao de incidentes que possam comprometer a continuidade dos servigos.

8.6. Dessa forma, a solugdo descrita apresenta-se como adequada para atender as
necessidades da Administragdo Publica Municipal, assegurando modernizagdo administrativa,
eficiéncia na gestao, seguranga da informagéao, conformidade legal e melhoria da qualidade dos
servigos prestados a coletividade.

IX.  JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (Art.
18, § 1°, inc. VIII)
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9.1. Ajustificativa para o parcelamento ou ndo do objeto conforme consta nesse Estudo Técnico
Preliminar, foi realizado em consonancia com o art. 18, §1°, inciso VIII, da Lei n® 14.133, de
2021, e art. 9°, inciso VII, da Instrucdo Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022 nao
deixando de observar que as compras, como regra, devem atender ao parcelamento quando
for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso (art. 40, inciso V, alinea b, da Lei n°
14.133, de 2021), sendo observadas as regras do artigo 40, §§ 2° e 3°, da Lei n® 14.133, de
2021, que trata de aspectos a serem considerados na aplicagdo do principio do parcelamento.

9.2. Considerando o exposto, sera considerado LOTE UNICO, tendo como critério de
julgamento o “menor precgo global” sendo este destacado como o mais adequado para um maior
nivel de controle pela Administracdo na execug¢ao do objeto e na observancia dos prazos, diante
da concentragdo da responsabilidade de execugdo do empreendimento em uma so pessoa e
concentracdo da garantia dos resultados.

9.3. Baseia-se ainda, na necessidade de integragao e interacao de informacgdes dos sistemas
para todos os setores, com linguagem que se adapta e atenda ao Municipio para que promover
qualidade e agilidade das informagdes no fluxo entre os departamentos, garantir maior rapidez,
confiabilidade, seguranga e desburocratizagdo na execuc¢ao das atividades e atender as novas
normas da Secretaria do Tesouro Nacional e Tribunal de Contas de Minas Gerais.

9.4. Cabe ainda esclarecer que visa manter a economia de escala, sendo que os fornecedores
aptos a ofertar um item possuem capacidade para ofertar os demais, ndo prejudicando a
competitividade ou a ampla concorréncia. Nos termos da Sumula 247 do TCU a aglutinagao
dos itens ainda se justifica diante da indivisibilidade do objeto, sendo:

o O sistema devera ser integrado, em atendimento ao art. 48, § 1°, inciso Ill da Lei
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

e O padrao minimo de qualidade do Sistema Integrado de Administragao Financeira e
Controle regido pelo Decreto Federal n° 10.540/2020, com a complementagao da
Portaria 548 de 22/11/2010 do Ministro da Fazenda atualizada pelo Decreto 11.644 de
16 de agosto de 2023;

e As normas para informagdes via SICOM — Sistema Informatizado de Contas Municipais
instituido pela Resolugao 07/2011 do TCE/MG.

e As normas de contabilidade do MCASP — Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico da STN /MF, onde se inclui o PCASP — Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico, compativel normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico,
conforme disposi¢ao da Portaria Conjunta STN/SOF/ME 117/2021 e nas NBC — Normas
Brasileiras de Contabilidade expedidas pelo Conselho Federal de Contabilidade
condizentes com a legislacao vigente e comas normas da “International Federation of
Accountants (IFAC)” intituladas “International Public Sector AccountingStandard
(IPSAS);
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9.5. Diante do exposto, conclui-se que a ndo adog¢ao do parcelamento mostra-se plenamente
justificada, atendendo aos critérios estabelecidos no art. 47, inciso b, da Lei n°® 14.133/2021 e
aos principios da eficiéncia, economicidade e razoabilidade, revelando-se a solugao mais
adequada ao interesse publico.

X. RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, §1°, inc. IX)

10.1. A contratagao pretendida tem como principal resultado esperado o aprimoramento da
eficiéncia, da eficacia e da economicidade da gestdo publica municipal, por meio da
disponibilizacdo de solugéo tecnoldgica integrada capaz de organizar, padronizar e consolidar
as informagdes administrativas, financeiras, orgamentarias, contabeis, patrimoniais e de
pessoal, assegurando maior confiabilidade, tempestividade e transparéncia dos dados
produzidos pela Administracéo.

10.2. Espera-se, como consequéncia direta da implantagcdo da solugdo, a modernizagao dos
processos administrativos, com redugao de retrabalhos, mitigacdo de erros operacionais e
maior padronizagao das rotinas internas, contribuindo para a racionalizagdo do uso de recursos
humanos e materiais e para o0 aumento da produtividade institucional.

10.3. A adocao de sistema integrado devera fortalecer os mecanismos de planejamento,
execucgao, monitoramento e controle da gestdo publica, proporcionando melhores condigdes
para a tomada de decisbes pelos gestores, bem como maior aderéncia as normas legais e
regulamentares aplicaveis, especialmente no que se refere as exigéncias de prestagéo de
contas e de envio de informagdes aos 6rgaos de controle interno e externo

10.4. Como resultado esperado, destaca-se também o incremento da transparéncia publica e
do controle social, mediante a disponibilizacdo de informacoées claras, atualizadas e acessiveis,
contribuindo para o fortalecimento da governanga, da accountability e da confiangca da
sociedade na atuagao da Administragao Publica Municipal.

10.5. No aspecto econdmico, pretende-se alcancar maior previsibilidade orgamentaria, melhor
controle da execucdo das despesas e potencial incremento de receitas, especialmente em
razdo do aprimoramento da gestdo tributaria e do acompanhamento mais eficiente da
arrecadacgao e da divida ativa, reduzindo riscos de perdas financeiras e de inconsisténcias
contabeis.

10.6. Por fim, a contratagdo busca assegurar maior continuidade, seguranca e qualidade na
prestacdo dos servigos publicos, com impactos positivos diretos e indiretos a coletividade, ao
permitir que a Administragdo concentre esforgos na formulagdo e execugdo de politicas
publicas, apoiada por sistemas tecnolégicos adequados, confiaveis e alinhados as boas
praticas de gestao publica.
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XI. PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRAGAO DO CONTRATO (Art. 18, §1°, inc.
X)

11.1. Para viabilizar a adequada execugdo contratual, a Administracdo Municipal adotara,
previamente a celebracio do contrato, a designacao formal de fiscais e gestores responsaveis,
conforme dispde o art. 117 da Lei n° 14.133/21. Esses agentes serao incumbidos de
acompanhar e fiscalizar, assegurando que a contratada esteja em conformidade com as
especificagdes técnicas e as demais condi¢des pactuadas no edital e na proposta vencedora.

Xll. CONTRATAGOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES (Art. 18, §1°, inc.
XI)

12.1. No ambito do planejamento da presente contratagcdo, ndo foram identificadas
contratacdes em curso ou previstas que possuam vinculo direto ou relacéo de interdependéncia
com a contratacdo de empresa especializada para a prestacéo de servigos de cessao de uso
de softwares para a gestao publica municipal.

Xlll. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS (Art. 18, §1°, inc. XII)

13.1. A contratagdo de sistema de gestdo publica apresenta impactos ambientais
preponderantemente positivos, destacando-se a substancial reducido no consumo de papel,
toner e energia para impressao decorrente da implementacado de processos administrativos
digitais e gestdo documental eletronica.

13.2. Como impacto ambiental negativo, identifica-se o incremento de consumo energético
associado a operagdo dos equipamentos de informatica (servidores, estagdes de trabalho,
equipamentos de rede). Para mitigagao deste impacto, a Administragao priorizara, quando da
aquisicdo ou atualizacdo de equipamentos, dispositivos com certificagdo de eficiéncia
energética, além de implementar politicas de desligamento automatizado em periodos de
inatividade e configura¢des de economia de energia.

13.3. Na hipotese de geragcdo de residuos eletroeletrbnicos decorrente da substituicdo de
equipamentos durante a implantagdo da solugédo, a Administracdo observara os requisitos da
Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n°® 12.305/2010), destinando tais residuos a
empresas habilitadas para reciclagem ou a programas de logistica reversa mantidos por
fabricantes, vedado o descarte como residuo comum.

13.4. Caso a solugéo seja hospedada em infraestrutura de nuvem operada pela contratada,
sera considerado positivamente na avaliagdo da execugdo contratual a demonstracao de que
tal infraestrutura adota praticas de sustentabilidade ambiental, tais como utilizacdo de fontes
renovaveis de energia, sistemas de refrigeracdo eficientes e certificagdes ambientais
reconhecidas.
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13.5. A disponibilizagdo de plataforma digital de servigos ao cidadao contribuira para reducao
de deslocamentos fisicos até reparticbes publicas, com correspondente reducdo de emissoes
associadas ao transporte, representando externalidade ambiental positiva adicional da solugao
tecnoldgica.

13.6. Em balango conclusivo, os impactos ambientais positivos da contratacdo superam
significativamente os impactos negativos, caracterizando a solugdo como ambientalmente
vantajosa e alinhada aos principios da sustentabilidade que devem orientar as contratacoes
publicas.

XIV. DECLARAGCAO SOBRE A NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA
LEGISLAGAO FEDERAL

14.1. Verifica-se que a execucgdo do objeto ndo decorre do emprego de recursos federais.
Portanto, a presente contratacdo observara exclusivamente as normas gerais aplicaveis as
contratagdes publicas, conforme estabelecido na Lei 14.133/2021 e demais regulamentos
municipais pertinentes.

XV. DECLARAGAO DE VIABILIDADE — CONCLUSAO (Art. 18, § 1°, inc. XIII)

15.1. 15.1. A analise técnica e econbmica realizada demonstra que a contratacdo de sistema
integrado de gestao publica, conforme as especificagdes deste Estudo Técnico Preliminar, é
adequada, necessaria, viavel e vantajosa para o atendimento do interesse publico.

15.2. A necessidade da contratagao € imperativa, tendo em vista o cumprimento das obrigagdes
legais e constitucionais da Administragdo, a mitigacao de riscos de irregularidades e a
superacgao de limitagbes estruturais que comprometem a governanga publica.

15.3. A viabilidade técnica encontra respaldo na ampla oferta de sistemas consolidados no
mercado nacional, compativeis com a capacidade operacional do Municipio e que nao exigem
investimentos desproporcionais. A viabilidade econdmica esta comprovada por analise de
custo-beneficio favoravel, considerando os ganhos de eficiéncia, a economia de recursos
humanos, o aumento potencial de arrecadacao e a reducao de riscos de sangdes e retrabalho
administrativo.

15.4. A contratagdo de solugdo comercial integrada mostra-se superior as alternativas de
desenvolvimento interno ou adogao de software livre, em razao da maturidade tecnoldgica,
menor prazo de implantagdo e melhor suporte técnico disponivel.

15.5. Diante de todos os aspectos avaliados, conclui-se que a contratacdo proposta é
plenamente justificada, devendo a Administragcdo Municipal dar prosseguimento as etapas
subsequentes do processo licitatorio, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

XVI. RESPONSAVEIS PELA ELABORAGAO DO ETP
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17.1. Responsavel pela elaboragdo do ETP: nome, cargo, Secretaria:

Carbonita/MG, 13 de fevereiro de 2026.

Ariene Gongalves Oliveira
Sec.Municipal de Administragcao



