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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

I. INTRODUCAO

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi elaborado em atendimento ao disposto
no art. 18, caput e §1°, da Lei n° 14.133/2021, caracterizando a primeira etapa da fase de
planejamento da contratacdo pretendida pela Secretaria Municipal de Administracdo da
Prefeitura Municipal de Carbonita/MG.

1.2. O documento visa caracterizar detalhadamente o interesse publico envolvido na
contratagao, identificar a solucdo de mercado mais adequada para suprir a necessidade
administrativa identificada e avaliar a viabilidade técnica e socioecondmica da aquisicao de
combustiveis destinados ao abastecimento da frota veicular municipal.

1.3. A andlise abrange todos os aspectos técnicos, mercadoldgicos, econdmicos e juridicos
pertinentes a contratagdo, em observancia aos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel que regem a Administragcado Publica,
possibilitando a tomada de decisdo fundamentada quanto a melhor estratégia de contratacao.

Il. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (Art. 18, § 1°, inc. |)

2.1. A presente contratagdo visa assegurar o fornecimento regular de combusti, insumo
essencial a continuidade dos servigos publicos prestados a populacado de Carbonita/MG. As
caracteristicas geograficas do municipio — extensa area territorial, predominéncia de zonas
rurais e distancias significativas entre a sede e os distritos — demandam deslocamentos
constantes da frota oficial para viabilizar a execugao das politicas publicas.

2.2. Afrota municipal atende demandas criticas nos setores de educac¢ao, mediante transporte
escolar de estudantes residentes em areas rurais, na area da saude, com transporte de
pacientes para consultas e procedimentos especializados e deslocamento de equipes para
atendimentos domiciliares, na infraestrutura, através do transporte de equipes técnicas e
equipamentos para manuteng¢ao de vias publicas e coleta de residuos sélidos, além das
atividades administrativas de fiscalizagao, supervisao e diligéncias institucionais.

2.3. Justifica-se a exigéncia de cobertura na regiao metropolitana de Belo Horizonte em razéo
dos deslocamentos periddicos para atendimento junto a érgédos estaduais e federais, bem
como pela operagao da Casa de Apoio municipal na regido hospitalar, que acolhe pacientes
em tratamento médico especializado. Esta circunstancia demanda postos de abastecimento
estrategicamente localizados para otimizar o tempo de resposta e assegurar disponibilidade
imediata para emergéncias médicas.

2.4. A auséncia de pontos de abastecimento contratados na capital mineira implicaria custos
adicionais substanciais ao erario, seja pela necessidade de retorno dos veiculos ao municipio
de origem para reabastecimento, seja pela utilizagdo de estabelecimentos sem vinculo
contratual, sujeitos a pregos superiores e desprovidos das garantias de qualidade e controle
inerentes a contratacao formal.
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2.5. A contratacdo mediante procedimento licitatério assegura competitividade de precos,
padronizacao da qualidade dos combustiveis, controle efetivo do consumo e prevencao de
desperdicios, promovendo economicidade e eficiéncia na gestdo de recursos publicos, em
observancia aos principios constitucionais aplicaveis a Administracao Publica.

2.6. Caracteriza-se, portanto, a imprescindibilidade de contratar o fornecimento de
combustiveis, com cobertura no municipio de Carbonita e na regido metropolitana de Belo
Horizonte, condicdo essencial a manutencao dos servigos publicos e ao cumprimento das
finalidades institucionais da Administracdo Municipal.

ll. ALINHAMENTO COM O PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL (Art. 18, § 1°, inc. Il)

3.1. Embora o Municipio ainda ndo possua Plano de Contratacées Anual (PCA) formalmente
instituido, a contratacdo demandada esta em plena conformidade com orgamento vigente,
integrando-se ao planejamento estratégico e as metas institucionais definidas para o
exercicio.

IV. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Art. 18, § 1°, inc. Ill)
4.1. Requisitos do Objeto

4.1.1. Os combustiveis a serem adquiridos devem atender rigorosamente as especificagdes
técnicas estabelecidas pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP), conforme regulamentacao especifica para cada tipo de produto.

4.1.2. A gasolina comum deve atender as especificagdes da Resolugao ANP n° 807/2020 ou
normativa que venha a substitui-la, apresentando caracteristicas fisico-quimicas compativeis
com os padrdes de qualidade exigidos para comercializagao no territério nacional.

4.1.3. O d6leo diesel comum e o o6leo diesel S-10 devem atender as especificacbes da
Resolugdo ANP n° 50/2013 ou normativa superveniente, observados os teores maximos de
enxofre estabelecidos para cada especificacdo e demais pardmetros de qualidade
regulamentados.

4.1.4. O alcool combustivel (etanol hidratado) deve atender as especificagdes da Resolugao
ANP n° 69/2011 ou normativa que venha a substitui-la, com as caracteristicas de qualidade
estabelecidas para comercializagao.

4.1.5. Todos os combustiveis fornecidos devem ser acompanhados das certificacbes de
qualidade emitidas pelas distribuidoras, comprovando conformidade com as especificaces
regulamentares vigentes.

4.2. Requisitos de Execugéo

4.2.1. O fornecimento sera realizado mediante Sistema de Registro de Pregos (SRP), nos
termos dos arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021, com formalizagdo de Ata de Registro de
Precos estabelecendo as condigdes de fornecimento e os precgos registrados para aquisicoes
futuras durante o periodo de vigéncia.
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4.2.2. A aquisicao ocorrera de forma parcelada, mediante emissdo de requisicdes de
fornecimento conforme a necessidade de abastecimento da frota, respeitando os quantitativos
maximos estabelecidos na ata de registro de precos.

4.2.3. O abastecimento em Carbonita devera ser realizado em estabelecimento comercial
(posto de combustiveis) localizado no perimetro urbano do municipio, com estrutura
adequada para atendimento da frota municipal e disponibilidade regular dos produtos
demandados.

4.2.4. O abastecimento em Belo Horizonte devera ser realizado em estabelecimento comercial
localizado na capital ou em sua regido metropolitana, preferencialmente na area hospitalar ou
em suas proximidades, considerando a necessidade de atendimento aos veiculos que
transportam pacientes e acompanhantes da Casa de Apoio municipal, com facil acesso a
partir das principais vias de circulacao utilizadas pela frota.

4.2.5. O fornecedor devera disponibilizar atendimento durante todos os dias da semana,
inclusive finais de semana e feriados, em horario compativel com as necessidades
operacionais da Administragdo Municipal, assegurando a continuidade do abastecimento da
frota.

4.2.6. O fornecedor devera apresentar relatérios mensais consolidados dos abastecimentos
realizados, discriminando por veiculo as informagdes de consumo, para subsidiar o controle
gerencial da Administracéao.

4.3. Requisitos de Habilitagao Técnica Especificos

4.3.1. Em razéo da natureza altamente regulada da atividade de comércio de combustiveis e
dos riscos ambientais inerentes a comercializacdo desses produtos, a habilitagdo técnica dos
licitantes observara requisitos especificos estabelecidos pela legislagao especial aplicavel.

4.3.2. A Lei n°® 9.478/1997 e suas normas regulamentares atribuem a Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) a competéncia para regular a comercializagao
de combustiveis no territério nacional. As Resolugdes ANP estabelecem requisitos especificos
para a comercializagdo, incluindo autorizagdo para o exercicio da atividade e registro dos
produtos.

4.3.3. O Anexo | da Instrucdo Normativa IBAMA n° 13/2021 classifica o comércio de
combustiveis como atividade potencialmente poluidora sujeita ao controle ambiental. Nos
termos do art. 17, Il, da Lei n® 6.938/1981, o comerciante de combustiveis deve possuir
inscricdo no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP).

4.3.4. Constituem requisitos obrigatdrios de habilitagdo técnica, com fundamento no art. 67,
IV, da Lei n° 14.133/2021, conjugado com a legislagao especial aplicavel:

a) Autorizagdo da ANP para exercicio da atividade de comércio de combustiveis, demonstrada
mediante apresentacido do ato autorizativo vigente expedido pela agéncia reguladora,
comprovando a regularidade do estabelecimento para comercializagdo dos produtos objeto
da contratagao;
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b) Inscricdo e regularidade no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP) do IBAMA, comprovada
mediante apresentagdo do Certificado de Regularidade valido, atestando o cumprimento das
obrigacbes ambientais pelo estabelecimento comercial.

4.3.5. A exigéncia desses documentos especificos justifica-se pela necessidade de assegurar
que o fornecedor contratado opere em conformidade com as normas regulamentares
setoriais, garantindo a qualidade dos produtos adquiridos, a seguranga no armazenamento e
distribuicdo de combustiveis e o cumprimento das obrigagbes ambientais inerentes a
atividade.

4.4. Requisitos de Sustentabilidade

4.4.1. Em atendimento ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel previsto no art.
5° da Lei n° 14.133/2021 e as diretrizes do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da
Advocacia-Geral da Uniao (2024), a contratacdo observara critérios de sustentabilidade
ambiental aplicaveis ao fornecimento de combustiveis.

4.4.2. O estabelecimento fornecedor devera comprovar o cumprimento da legislacao
ambiental aplicavel, incluindo licenciamento ambiental em dia, sistemas adequados de
contencao de vazamentos, destinagao apropriada de residuos oleosos e implementacgao de
medidas de prevengao de contaminagao do solo e de recursos hidricos.

4.4.3. Recomenda-se que o estabelecimento fornecedor adote praticas de eficiéncia
energética em suas instalagdes, sistemas de reaproveitamento de agua quando tecnicamente
viavel e programas de conscientizagao ambiental junto aos usuarios.

44.4. A Administracdo Municipal, por sua vez, devera implementar programa de
racionalizagao do consumo de combustiveis, com adocao de praticas de conducido econdmica
pelos motoristas, manutengao preventiva regular dos veiculos para otimizagdo do consumo e
substituicdo gradual de veiculos antigos por modelos mais eficientes energeticamente.

4.5. Prazo de Vigéncia

4.5.1. A Ata de Registro de Pregos tera prazo de vigéncia de 12 (doze) meses, contados da
data de sua assinatura, podendo ser prorrogada por igual periodo, desde que comprovado o
preco vantajoso, nos termos do art. 84 da Lei n® 14.133/2021.

V. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES (Art. 18, § 1°, inc. IV)

5.1. A estimativa de quantidades a serem adquiridas fundamentou-se na andlise do historico
de consumo de combustiveis pela frota municipal, considerando os registros de
abastecimento dos exercicios anteriores, a composi¢cao atual da frota, as quilometragens
médias percorridas mensalmente e as proje¢cdes de demanda para o préximo periodo.

5.2. As quantidades estimadas refletem o consumo médio projetado para 12 (doze) meses de
execucao contratual, considerando as variagdes sazonais de demanda decorrentes de
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periodos de maior intensidade de atividades administrativas e a eventual necessidade de
deslocamentos extraordinarios.

5.3. O dimensionamento quantitativo considerou margem de seguranga para absorver
eventuais variagdes no consumo decorrentes de fatores externos, como incorporacédo de
novos veiculos a frota, alteragdes nas rotas habituais de transporte ou implementacao de
novos programas governamentais que demandem maior mobilidade.

5.4. Quadro de Quantidades Estimadas
ABASTECIMENTO EM BELO HORIZONTE

Item | Produto Unidade | Quantidade

01 Gasolina Comum Litro 20.000.00

02 Oleo Diesel S-10 Litro 15.000.00

03 | Alcool (Etanol Hidratado) | Litro 70
ABASTECIMENTO EM CARBONITA

Item | Produto Unidade | Quantidade

01 Gasolina Comum Litro 135.000.00

02 Oleo Diesel Comum Litro 90.000.00

03 | Oleo Diesel S-10 Litro 150.000.00

04 Alcool (Etanol Hidratado) | Litro 300,00

05 Arla 32 a granel Litro 2.000

5.5. As quantidades indicadas constituem estimativa maxima de consumo, ndo gerando
obrigagao de aquisicao da integralidade dos volumes registrados. A Administragdo contratara
apenas os quantitativos efetivamente necessarios ao abastecimento da frota, conforme a
demanda real verificada no periodo de vigéncia da ata de registro de pregos.

VI. LEVANTAMENTO DE MERCADO (Art. 18, § 1°, inc. V)
6.1. Analise das Alternativas Possiveis

6.1.1. O levantamento de mercado identificou trés alternativas principais para viabilizar o
abastecimento regular da frota municipal, cada qual com caracteristicas, vantagens e
desvantagens especificas que serdo analisadas comparativamente.

6.1.2. Alternativa 1: Licitagdo — Pregao Convencional

6.1.2.1. Esta alternativa consiste na realizacdo de licitagdo na modalidade pregao, sem
adogao do Sistema de Registro de Pregos, com adjudicagcdo imediata do objeto ao licitante
vencedor e formalizagdo de contrato administrativo para fornecimento pelo prazo
determinado.
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6.1.2.2. Vantagens identificadas: simplicidade procedimental, com formalizagdo direta do
contrato apos a fase competitiva; previsibilidade de fornecimento durante toda a vigéncia
contratual; estabelecimento de vinculo juridico mais robusto entre contratante e contratado;
maior seguranca juridica quanto a continuidade do fornecimento.

6.1.2.3. Desvantagens identificadas: menor flexibilidade para ajustes de demanda ao longo
da execucgao contratual; impossibilidade de ades&o por outros 6rgdos municipais ou entes
federativos; dificuldade para adequacdao dos pregcos as oscilagdbes de mercado mais
acentuadas no setor de combustiveis; necessidade de nova licitacdo ao término da vigéncia
contratual, mesmo havendo disponibilidade orgamentaria para continuidade.

6.1.2.4. A rigidez dessa modalidade mostra-se inadequada para produtos cujos pregos
apresentam significativa volatilidade de mercado, como é o caso dos combustiveis. A
vinculacao a pregos fixados no momento da licitacdo pode gerar desequilibrios contratuais
caso ocorram variagdes substanciais nos valores de mercado, demandando sucessivos
pedidos de reequilibrio econémico-financeiro que complexificam a gestao contratual.

6.1.3. Alternativa 2: Licitagao — Pregao com Sistema de Registro de Pre¢os

6.1.3.1. Esta alternativa caracteriza-se pela realizagéo de licitagdo na modalidade pregéo com
adogao do Sistema de Registro de Pregos (SRP), nos termos dos arts. 82 a 86 da Lei n°
14.133/2021, resultando na formalizagdo de Ata de Registro de Precos que estabelece
compromisso de fornecimento futuro nas condi¢des registradas, sem obrigatoriedade imediata
de contratagao.

6.1.3.2. Vantagens identificadas: flexibilidade para adequagéo do volume de aquisigbes a real
necessidade da Administracdo, sem desperdicio de recursos; possibilidade de adesao por
outros 6rgaos municipais e entes federativos, ampliando o alcance da contratagao;
simplificacdo dos procedimentos de contratagdo apds o registro, com dispensa de nova
licitagdo para aquisicbes dentro do prazo de vigéncia da ata; melhor adequacdo as
caracteristicas do mercado de combustiveis, permitindo ajustes de pregos conforme
metodologia prevista; economicidade decorrente da contratacdo apenas dos volumes
efetivamente necessarios.

6.1.3.3. Desvantagens identificadas: necessidade de rigoroso controle gerencial para evitar
extrapolagao dos quantitativos registrados; complexidade na gestdo da ata quando ha
multiplos 6rgédos aderentes; necessidade de acompanhamento continuo dos precos de
mercado para avaliar a manutencgéo da vantajosidade.

6.1.3.4. O Sistema de Registro de Pregos revela-se particularmente adequado para
aquisicoes de produtos de demanda continua e previsivel, mas com variagcdes de consumo
ao longo do tempo, exatamente como caracterizam-se as necessidades de abastecimento da
frota municipal. A nao obrigatoriedade de contratagao da integralidade dos quantitativos
registrados confere racionalidade a gestdo orcamentaria, permitindo ajustes conforme a
disponibilidade financeira em cada momento.

6.1.3.5. A possibilidade de adesdo a ata por outros 6rgdos municipais que venham a
necessitar de combustiveis no periodo de vigéncia, bem como por outros entes federativos
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mediante observancia dos requisitos legais, potencializa a economicidade da contratacao ao
ampliar o volume de aquisi¢des e fortalecer o poder de negociacao junto aos fornecedores.

6.1.4. Alternativa 3: Quarteirizagao — Gestao Terceirizada de Abastecimento

6.1.4.1. Esta alternativa consiste na contratagcdo de empresa especializada em gestdo de
frotas que assume a responsabilidade integral pelo gerenciamento do abastecimento,
incluindo credenciamento de rede de postos, fornecimento de sistema eletrénico de controle,
processamento de dados de consumo e faturamento consolidado dos servicos.

6.1.4.2. Vantagens identificadas: transferéncia da complexidade operacional de gestdo do
abastecimento para empresa especializada; disponibilizacdo de rede ampla de
estabelecimentos credenciados, conferindo maior mobilidade a frota; fornecimento de sistema
tecnolégico robusto para controle e monitoramento do consumo; relatérios gerenciais
detalhados facilitando a tomada de decisdo; reducdo da carga administrativa sobre os
servidores municipais.

6.1.4.3. Desvantagens identificadas: custo adicional significativo decorrente da remuneracao
da empresa gestora, encarecendo substancialmente a contratacdo; menor controle direto da
Administracdo sobre as condicbes de fornecimento; dependéncia da qualidade dos
estabelecimentos credenciados pela gestora, sem ingeréncia municipal na selecao;
complexidade na fiscalizacdo do cumprimento contratual; possibilidade de conflito de
interesses entre gestora e fornecedores credenciados.

6.1.4.4. A quarteirizacdo, embora ofereca comodidade operacional, implica elevagao
substancial dos custos da contratacdo. A remuneracdo da empresa gestora, geralmente
calculada como percentual sobre o volume de combustivel consumido, onera
significativamente o erario sem agregar valor proporcional ao servigo prestado, especialmente
considerando que 0 municipio possui estrutura administrativa capaz de realizar diretamente a
gestdo do abastecimento.

6.1.4.5. Para municipios de pequeno porte como Carbonita, com frota de dimensdes
reduzidas e necessidades de abastecimento concentradas geograficamente, a terceirizagao
da gestdo mostra-se antiecondmica, gerando custos de administracdo que superam o0s
eventuais ganhos de eficiéncia operacional.

6.2. Justificativa Técnica e Econémica da Escolha

6.2.1. A analise comparativa das alternativas disponiveis no mercado, considerando aspectos
técnicos, operacionais, econdmicos e juridicos, demonstra a superioridade da Alternativa 2 —
Licitagdo com Pregéo e Sistema de Registro de Pregos para atendimento das necessidades
da Administragdo Municipal.

6.2.2. A natureza continua da demanda por combustiveis, associada a variabilidade do
consumo em fungdo das atividades administrativas desenvolvidas em cada periodo,
recomenda a adogao de sistema que permita flexibilidade quantitativa nas aquisigbes. O SRP
atende plenamente a essa exigéncia, facultando a Administragao contratar apenas os volumes
efetivamente necessarios, evitando desperdicios e otimizando a gestao orcamentaria.
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6.2.3. Avolatilidade caracteristica do mercado de combustiveis, com oscilagées frequentes de
precos decorrentes de fatores macroecondémicos, variagcbes cambiais, politicas tributarias e
dindmica internacional de precificagdo do petrdleo, demanda mecanismo agil de adequacao
de valores. O SRP possibilita revisbes periédicas dos precos registrados conforme
metodologia estabelecida na ata, preservando a economicidade da contratagdo sem a rigidez
de precos fixos inalteraveis.

6.2.4. A possibilidade de adesao a ata por outros 6rgaos e entidades, prevista no art. 86 da
Lei n® 14.133/2021, representa vantagem econdmica relevante ao ampliar potencialmente o
volume de aquisig¢des, fortalecendo o poder de negociacdo com fornecedores e viabilizando
condigbes mais favoraveis de prego.

6.2.5. Do ponto de vista operacional, o SRP simplifica significativamente os procedimentos de
aquisicdo apo6s a formalizacao da ata, dispensando a realizagcao de nova licitagao para cada
compra individual. A celeridade no atendimento das demandas de abastecimento mostra-se
essencial para assegurar a continuidade dos servicos publicos que dependem da
disponibilidade imediata da frota.

6.2.6. A economicidade da alternativa escolhida evidencia-se pela dispensa de custos de
gestao terceirizada inerentes a quarteirizagdo, mantendo controle direto da Administragcéo
sobre as condigbes de fornecimento e possibilitando fiscalizagao mais efetiva da qualidade
dos produtos e servigos prestados.

6.2.7. A experiéncia de outros entes federativos demonstra resultados satisfatérios com a
adogdo do SRP para aquisicdo de combustiveis, consolidando jurisprudéncia favoravel dos
tribunais de contas quanto a adequacao e legalidade dessa modalidade para o objeto em
analise.

6.2.8. Dessa forma, resta demonstrada a superioridade técnica e econbmica da solugao
consistente em licitagdo na modalidade pregédo com adogédo do Sistema de Registro de
Precos, por compatibilizar adequadamente as caracteristicas do objeto, as necessidades da
Administracao e os principios de eficiéncia e economicidade que regem a gestao publica.

VII. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (Art. 18, § 1°, inc. VI)

7.1. A estimativa de valor observou o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, utilizando-se os
parametros dos incisos I, Il e IV do §1° de forma combinada: consulta ao PNCP, analise de
contratagdes similares do préprio Municipio com atualizagao monetaria e pesquisa direta com
fornecedores.

7.2. A consulta ao PNCP revelou limitagbes especificas para combustiveis em razdo da
significativa dispersao regional de pregos e da volatilidade caracteristica desse mercado.
Contratagdes anteriores do Municipio forneceram referencial importante, mas insuficiente
para capturar as condi¢des atuais de mercado.

7.3. A pesquisa direta com fornecedores justifica-se pela necessidade de afericdo precisa das
condigbes praticadas nas localidades onde ocorrera o abastecimento (Carbonita e Belo
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Horizonte), considerando a elevada volatilidade de precos, as peculiaridades geograficas do
municipio e a limitada concorréncia local. Foram consultados no minimo 3 (trés) fornecedores
em cada localidade, selecionados por critérios objetivos: estabelecimentos em operacao
regular, autorizados pela ANP e com estrutura adequada para atendimento de frotas.

7.4. Os precos unitarios estimados e valores globais discriminam-se nas tabelas constantes
abaixo, resultando no valor global de R$ 2.824.015,00 (Dois milhoes oitocentos e vinte e
quatro mil e quinze reais)

ABASTECIMENTO EM BELO HORIZONTE

Item | Produto Unidade | Quantidade | Valor Valor
Unitario Total
01 Gasolina Comum Litro 20.000.00
02 Oleo Diesel S-10 Litro 15.000.00
03 | Alcool (Etanol | Litro 70
Hidratado)

ABASTECIMENTO EM CARBONITA

Item | Produto Unidade | Quantidade | Valor Unitario | Valor Total
01 Gasolina Comum Litro 135.000.00

02 Oleo Diesel Comum Litro 90.000.00

03 Oleo Diesel S-10 Litro 150.000.00

04 Alcool (Etanol Hidratado) | Litro 300,00

05 Arla 32 a granel Litro 2.000

VIil. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (Art. 18, § 1°, inc. VII)

8.1. A solugcado contratual adotada para atendimento da necessidade identificada caracteriza-
se pela aquisicdo de combustiveis mediante Sistema de Registro de Pregcos, com
fornecimento parcelado ao longo do periodo de vigéncia da ata.

8.2. A contratagcdo abrangera o fornecimento dos seguintes produtos, em dois pontos de
abastecimento geograficamente distintos:

a) Gasolina comum, atendendo as especificagées da Resolugao ANP aplicavel;
b) Oleo diesel comum, atendendo as especificacdes da Resolugdo ANP aplicavel;
c) Oleo diesel S-10, atendendo as especificagdes da Resolugdo ANP aplicavel;

d) Alcool combustivel (etanol hidratado), atendendo as especificagbes da Resolugdo ANP
aplicavel.
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8.3. Condi¢coes de Fornecimento

8.3.1. O fornecimento sera prestado em regime de demanda, mediante requisicdes emitidas
pela Administragdo Municipal conforme a necessidade de abastecimento da frota, respeitando
os quantitativos maximos registrados na ata para cada item.

8.3.2. Em Carbonita, o abastecimento ocorrera em estabelecimento comercial (posto de
combustiveis) do fornecedor contratado, localizado no perimetro urbano do municipio, com
estrutura fisica adequada para atendimento seguro da frota municipal.

8.3.3. Em Belo Horizonte, o abastecimento ocorrera em estabelecimento comercial do
fornecedor contratado, localizado na capital mineira ou em sua regido metropolitana,
preferencialmente em ponto de facil acesso a partir das principais vias de circulagio.

8.3.4. Cada abastecimento gerara registro contendo, no minimo, as seguintes informacoes:
identificagdo do veiculo (placa), data e hora do abastecimento, quilometragem do veiculo, tipo
de combustivel fornecido, quantidade em litros, preco unitario, valor total, identificacido do
motorista e do posto onde ocorreu o abastecimento.

8.4. Qualidade dos Produtos

8.4.1. Todos os combustiveis fornecidos deverado atender rigorosamente as especificagdes
técnicas estabelecidas pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP), conforme resolugdes especificas vigentes para cada tipo de produto.

8.4.2. O fornecedor mantera disponivel para fiscalizacao da Administracéo os certificados de
qualidade emitidos pelas distribuidoras, comprovando a conformidade dos produtos
comercializados com os padrdes regulamentares.

8.4.3. A Administragcao Municipal reserva-se o direito de solicitar, a qualquer tempo, coleta de
amostras dos combustiveis fornecidos para analise laboratorial em instituicao tecnicamente
habilitada, arcando o fornecedor com os custos das analises caso comprovada nao
conformidade.

8.4.4. Caso detectada irregularidade na qualidade dos combustiveis fornecidos, além das
penalidades contratuais aplicaveis, o fornecedor respondera integralmente por eventuais
danos causados aos veiculos da frota municipal em decorréncia do fornecimento de produto
adulterado ou fora das especificagbes técnicas.

8.5. Assisténcia Técnica e Suporte

8.5.1. O fornecedor disponibilizara canal de atendimento para esclarecimento de duvidas,
solucdo de problemas técnicos relacionados ao sistema de controle de abastecimentos e
tratamento de eventuais divergéncias identificadas pela Administragéao.

8.6. Garantias

8.6.1. O fornecedor garantira a disponibilidade continua dos produtos registrados durante todo
o periodo de vigéncia da ata, em quantidades suficientes para atendimento da demanda da
Administragdo Municipal.
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8.6.2. Eventuais interrupgdes no fornecimento por razdes nao imputaveis ao fornecedor (como
desabastecimento generalizado, greves de transportadores, catastrofes naturais) deverao ser
imediatamente comunicadas a Administragédo, apresentando-se justificativas e estimativa de
prazo para normalizagao.

8.6.3. A execucdo do fornecimento observara rigorosamente as normas de seguranga
aplicaveis ao comércio de combustiveis, incumbindo ao fornecedor assegurar condigbes
adequadas de armazenamento, manuseio e distribuicdo dos produtos que previnam riscos de
acidentes.

IX. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (Art. 18, §
1°, inc. VIII)

9.1. Analisou-se a adequacédo do parcelamento da contratagdo em conformidade com o art.
40 da Lei n°® 14.133/2021, que estabelece principios aplicaveis ao planejamento de compras,
especialmente os da padronizagao e do parcelamento.

9.2. O principio da padronizagao, previsto na alinea "a" do inciso V do art. 40, é plenamente
assegurado pela regulamentacao técnica da ANP, que estabelece especificagbes uniformes
para cada tipo de combustivel independentemente do fornecedor. Gasolina comum, diesel
comum, diesel S-10 e alcool combustivel possuem padroes técnicos objetivamente definidos,
eliminando preocupag¢des quanto a incompatibilidade entre produtos de origens distintas.

9.3. O §2° do art. 40 estabelece que na aplicagao do principio do parcelamento deveréo ser
considerados: a viabilidade da divisdo do objeto em itens; o aproveitamento das
peculiaridades do mercado local; e o dever de buscar ampliacdo da competicao e evitar
concentragdo de mercado.

9.4. A divisao do objeto em itens individuais para cada tipo de combustivel revela-se
tecnicamente viavel e adequada. Cada produto possui caracteristicas distintas, destinagao
especifica conforme a motorizagdo dos veiculos e dindmica propria de consumo pela frota
municipal.

9.5. O parcelamento por tipo de produto amplia significativamente a competitividade do
certame ao permitir que fornecedores de menor porte, eventualmente especializados em
determinados combustiveis ou com limitagbes de capital de giro, possam participar da
licitacdo disputando apenas os itens compativeis com sua capacidade operacional e
financeira.

9.6. A segmentacao por item atende ao dever de evitar concentragdo de mercado, impedindo
que apenas grandes fornecedores com capacidade de fornecer simultaneamente todos os
tipos de combustivel possam contratar com a Administracdo. Essa abertura competitiva tende
a gerar propostas mais vantajosas economicamente.

9.7. O aproveitamento das peculiaridades do mercado local justifica o parcelamento,
considerando que diferentes estabelecimentos comerciais podem apresentar vantagens
competitivas especificas em determinados produtos, decorrentes de contratos de
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fornecimento diferenciados com distribuidoras, estruturas de custos variadas ou estratégias
comerciais distintas.

9.8. Nao se verifica a ocorréncia das hipoteses previstas no §3° do art. 40 que vedariam o
parcelamento. Os diferentes tipos de combustivel ndo configuram sistema unico e integrado,
nao ha risco ao conjunto do objeto pretendido pela divisdo em itens.

9.9. Conclui-se, portanto, pela adequagao do parcelamento por tipo de produto, dividindo-se
a contratacdo em itens individuais, em observancia aos principios da ampliagcdo da
competitividade, do aproveitamento das condigdes de mercado e da vedagao a concentragao,
previstos no art. 40, §2°, da Lei n® 14.133/2021.

X. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, § 1°, inc. IX)

10.1. A contratagcdo gerara economicidade mediante: aquisicdo apenas dos volumes
efetivamente necessarios ao longo da vigéncia da ata, evitando imobilizagdo de recursos;
competitividade assegurada pelo procedimento licitatorio, vedando sobrepregos; e
disponibilidade em pontos estratégicos, eliminando custos de deslocamentos adicionais.

10.2. Em termos de eficiéncia, espera-se: continuidade ininterrupta dos servigos publicos
dependentes da frota; agilidade no abastecimento sem burocracias para cada aquisicao
individual; sistema eletrénico de controle eliminando rotinas manuais de registro; e relatorios
gerenciais subsidiando decisdes estratégicas de gestao.

10.3. O melhor aproveitamento de recursos compreende: aproveitamento da experiéncia
prévia de servidores, dispensando investimentos em capacitacéo; eliminagao de necessidade
de desenvolvimento de sistemas préprios; e parcelamento geografico permitindo participacao
de fornecedores regionais.

10.4. Para a populagao, os beneficios consistem em: prestacio ininterrupta de servigos
essenciais (transporte escolar, saude, coleta de residuos, infraestrutura); qualidade
assegurada dos combustiveis preservando os veiculos e reduzindo custos de manutencgao; e
confiabilidade operacional da frota municipal.

XIl. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO (Art. 18, § 1°, inc. X)

11.1. Aexecugao adequada da contratagcdo demanda providéncias administrativas prévias que
assegurem as condi¢cdes necessarias ao cumprimento das obrigagbes contratuais e ao
exercicio efetivo da fiscalizagao.

11.2. AAdministragao devera designar formalmente servidores para exercer as atribui¢cdes de
fiscal do contrato e gestor do contrato, em observancia ao art. 117 da Lei n° 14.133/2021. A
equipe técnica da Secretaria Municipal de Administragdo possui experiéncia acumulada na
fiscalizacdo de contratos de fornecimento de combustiveis decorrente de contratagdes
anteriores com objeto similar, dispensando treinamentos adicionais especificos.
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11.3. A Administragdo mantera atualizado o cadastro completo da frota municipal, com
informacdes detalhadas de cada veiculo (placa, modelo, ano, motorizagédo, capacidade do
tanque, consumo médio). Sera estabelecida relagdo nominal dos motoristas autorizados a
realizar abastecimentos, com identificagdo completa (nome, CPF, matricula funcional), para
parametrizagcédo do sistema de controle.

11.4. Nao se identifica necessidade de adaptagdes na infraestrutura fisica, aquisi¢des de
equipamentos adicionais ou alteragdes nos processos de trabalho que demandem
providéncias especificas além das mencionadas. A experiéncia acumulada pela
Administracao na gestao de contratos de fornecimento de combustiveis permite afirmar que
as rotinas operacionais ja estabelecidas sdo adequadas para viabilizar a execugdo da
contratacio.

Xll. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art. 18, § 1°, inc. XI)

12.1. Analisou-se a existéncia de eventuais vinculos entre a presente contratacdo e outras
contratagdes em curso ou planejadas pela Administracao Municipal, com objetivo de otimizar
recursos, evitar sobreposicdo de esforcos e assegurar coeréncia no planejamento das
aquisicoes.

12.2. Nao se identificaram contrata¢des correlatas que guardem interdependéncia técnica ou
operacional com o fornecimento de combustiveis ora estudado. O objeto caracteriza-se por
autonomia, podendo ser executado independentemente de outras contratacdes.

12.3. Dessa forma, embora nao exista dependéncia formal entre contratagdes, reconhece-se
a complementaridade entre o fornecimento de combustiveis e outras agdes de gestao da frota
municipal, recomendando-se a integracédo de informagdes para aprimoramento continuo da
eficiéncia operacional.

XIll. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS (Art. 18, § 1°, inc. Xll)
13.1. Impactos Ambientais

13.1.1. A contratacdo de combustiveis e derivados de petréleo envolve um conjunto de
impactos ambientais significativos, que devem ser devidamente mapeados e mitigados ja na
fase de planejamento. Entre os riscos diretos, destaca-se a possibilidade de contaminagéo de
solos e recursos hidricos decorrente de vazamentos durante o transporte ou armazenamento
e descarte irregular de embalagens contaminadas. Tais residuos possuem elevado potencial
poluidor e, caso ndo sejam tratados de forma adequada, podem comprometer ecossistemas
aquaticos, afetar a fauna e a flora, e gerar passivos ambientais de alto custo de recuperacao.

13.1.2. Outro aspecto relevante refere-se as emissdes atmosféricas decorrentes da
combustao de combustiveis fosseis, que liberam gases de efeito estufa (GEE) e outros
poluentes como 6xidos de nitrogénio (NOx), mondxido de carbono (CO) e material particulado
(MP), com impactos diretos sobre a qualidade do ar e a saude da populagdo. O transporte
desses insumos, por sua vez, pode implicar riscos de acidentes ambientais, especialmente
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quando realizado em longas distancias ou por rotas de alto trafego, demandando protocolos
de seguranca rigorosos.

13.1.3. Ha ainda a geragao de residuos solidos, como embalagens plasticas contaminadas,
cujo descarte inadequado pode provocar poluicdo difusa. A auséncia de logistica reversa
eficiente e de procedimentos claros de coleta e destinagao final desses residuos potencializa
os danos ambientais e contraria as diretrizes de sustentabilidade previstas na Politica
Nacional de Residuos Sélidos.

13.1.4. Dessa forma, a adogdo de medidas preventivas, mitigadoras e compensatérias é
indispensavel para que a contratacdo ocorra de maneira ambientalmente responsavel,
minimizando impactos e alinhando-se a padrdées de governanga ambiental.

13.2. Contexto da Legislagao Aplicavel

13.2.1. O arcabougo legal aplicavel a este tipo de contratacéo é robusto e impde obrigacbes
especificas tanto para o fornecedor quanto para a Administracdo Publica contratante.

13.2.2. O art. 17, inciso Il, da Lei n° 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente)
determina que pessoas fisicas e juridicas que desenvolvam atividades potencialmente
poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais, como o comércio de combustiveis e
derivados de petréleo, inscrevam-se no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP).

13.2.3. Essa obrigagao é regulamentada pela Instrugdo Normativa IBAMA n°® 13/2021, cujo
Anexo | relaciona expressamente essas atividades, devendo tal enquadramento ser verificado
ainda na fase de planejamento da licitagdo, em conformidade também com a Instrugéo
Normativa n°® 12/2018 do IBAMA.

13.2.4. A legislacdo também impde responsabilidades compartilhadas entre fabricantes,
importadores, distribuidores, revendedores e consumidores, no dmbito da logistica reversa,
assegurando que todos os elos da cadeia produtiva contribuam para a redugao de impactos
ambientais. O ndo cumprimento dessas normas pode acarretar sangdées administrativas, civis
e penais, além de comprometer a regularidade da execucdo contratual e a imagem
institucional da Administracao Publica.

13.3. Requisitos de Sustentabilidade

13.3.1. Considerando as exigéncias legais e regulatérias aplicaveis, deverao ser incorporados
ao planejamento requisitos objetivos de habilitacdo e de sustentabilidade, de modo a
assegurar que apenas fornecedores regularmente autorizados e comprometidos com praticas
ambientalmente responsaveis participem da contratagao.

13.3.2. No tocante a habilitacdo para a aquisicdo de combustiveis e derivados de petrdleo
classificados como atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos
ambientais, conforme o Anexo | da Instrucdo Normativa IBAMA n°® 13/2021, a licitante devera
apresentar o Comprovante de Registro no Cadastro Técnico Federal (CTF/APP)
acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido, nos termos do art. 17, inciso
I, da Lei n® 6.938/1981, da prépria IN IBAMA n°® 13/2021 e de normas supervenientes.
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13.3.3. No que tange a sustentabilidade, a contratada devera implementar medidas de gestao
ambiental adequadas ao manejo, transporte e armazenamento de combustiveis, incluindo
protocolos de prevencdo de vazamentos e procedimentos de resposta a emergéncias
ambientais. Devera ainda assegurar a destinacdo final ambientalmente adequada de
embalagens e residuos gerados, em conformidade com a Politica Nacional de Residuos
Solidos.

13.3.4. Tais requisitos garantem conformidade legal e mitigagdo de impactos ambientais, além
de reforgcar o compromisso da Administragao Publica com contratagdes sustentaveis, seguras
e alinhadas as politicas nacionais de meio ambiente e residuos sdlidos.

XIV. DECLARAGAO SOBRE A NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA LEGISLAGAO
FEDERAL

14.1. Verifica-se que a execucao do objeto DECORRE do emprego de recursos federais
mediante transferéncias voluntarias, convénios, contratos de repasse ou instrumentos
congéneres, mas sim de recursos proprios do Municipio de Carbonita.

14.2. Aplicam-se, portanto, as disposi¢cdes gerais da Lei n°® 14.133/2021, que estabelece
normas gerais de licitagao e contratacao para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas
e fundacionais de todos os entes federativos, bem como os regulamentos municipais que
disciplinam a matéria no ambito da Administracado Municipal de Carbonita.

XV. CONCLUSAO E POSICIONAMENTO FINAL (Art. 18, § 1°, inc. XIII)

15.1. O presente Estudo demonstrou que o abastecimento regular da frota municipal constitui
condig¢ao indispensavel para prestacéo de servigos publicos essenciais (transporte escolar,
saude, coleta de residuos, infraestrutura e atividades administrativas), cuja interrupcao
comprometeria gravemente o atendimento a populagao.

15.2. O levantamento de mercado identificou a superioridade do pregdo com Sistema de
Registro de Pregos por compatibilizar adequadamente o objeto com os principios de eficiéncia
e economicidade. A estimativa de quantidades fundamentou-se no histérico de consumo e
projecoes de demanda. A pesquisa de pregos observou rigorosamente o art. 23 da Lei n°
14.133/2021, resultando em valores compativeis com o mercado.

15.3. Os requisitos da contratagdao foram detalhadamente especificados, abrangendo
aspectos técnicos, operacionais, juridicos e ambientais. As providéncias prévias caracterizam-
se por simplicidade e adequacao a estrutura administrativa disponivel.

15.4. A anadlise de viabilidade técnica e socioecondmica conclui que a contratacéo é
adequada, necessaria e vantajosa para atendimento das necessidades identificadas. A
solucao proposta observa plenamente a Lei n® 14.133/2021 e os principios constitucionais da
Administracao Publica, justificando-se o prosseguimento com a elaboragdo do Termo de
Referéncia e condugao do procedimento licitatoério.
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Carbonita/MG 13 de fevereiro de 2026.

Eder Luis Andrade Macedo

Secretario Municipal de Transportes



